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Presentacion

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, aprobada
por el Constituyente Permanente en agosto de 2013, es el resultado de la
revision y reforma integral del constitucionalismo estatal surgido en 1917, y de las
instituciones publicas creadas y desarrolladas a lo largo del siglo veinte.

El propdsito de dicha reforma es sentar las bases para el desarrollo econdmico,
social, politicoy cultural. La nueva Constitucidn, puede decirse, es una expectativa
renovada de los duranguenses para transitar con progreso, justicia y bienestar el
siglo XXI: la era de la globalizacién de las actividades humanas, y de la sociedad
del conocimiento y la informacién.

Sinembargo, los cambios sociales no se dan por decreto. Para que la Constitucion
se convierta en un verdadero instrumento de transformacién de la sociedad
debemos aprender a usarla, respetarla y hacer valer las normas que establece.
Para ayudarte a comprender su contenido, el Gobierno del Estado, a través de
la Secretaria de Educacion del Estado y de la Comision de Socializacion de la
Constitucion Politica de Durango, pone en tus manos este libro.

Es muy importante que conozcas los valores y principios que promueve nuestra
Carta Magna estatal de igualdad, justicia, tolerancia, solidaridad, democracia,
patriotismo e identidad duranguense, y el comportamiento civico basado en la
honestidad, la verdad, la responsabilidad, la cultura de la legalidad y el respeto
a los demds, entre muchos otros.

Que con la ayuda de tus maestros te apropies de ella, que la vivas tanto en la
escuela, enlos espacios publicos, como en tu hogar, y que a su vez la compartas
con tu familia. De esa manera tU puedes colaborar en la construccidon de un
ambiente democrdtico de convivencia social y de observancia del Estado
Constitucional de Derecho.

Jorge Herrera Caldera
Gobernador del Estado de Durango







Infroduccion

iHola! Este libro se produjo especialmente para ti, para las y los ninos vy
adolescentes de Durango. Su contenido se presenta en dos partes, te diremos a
continuacion de que trata cada una.

La primera parte es una Breve historia de nuestras constituciones. En el capitulo 1
encontrards algunas definiciones que te ayudardn a saber qué es una constitucion
politica, y una descripcion general de las constituciones mds representativas
del mundo. El capitulo 2 se refiere a los antecedentes del sistema constitucional
mexicano; y en cuanto al capitulo 3, en este se presenta una resena de las cinco
constituciones politicas que ha tenido Durango a lo largo de su historia, con datos
relevantes de su promulgacion y el contexto nacional que se vivia cuando surgio
cada una de ellas. Por Ultimo, el capitulo 4 te propone diez buenas razones para
conocer la Constitucion de Durango.

La segunda parte relata el contenido de la Constitucién de Durango, actualmente
en vigor. Se divide en ocho capitulos, relacionados cada uno con los ocho titulos
en que estd organizado el texto de nuestra Carta Magna estatal. A saber: Titulo
primero. De los derechos humanos, Titulo segundo. Del desarrollo econémico,
Titulo tercero. Del territorio y los habitantes del Estado, Titulo cuarto. De la soberania
y forma de gobierno, Titulo quinto. De los érganos constitucionales auténomos,
Titulo sexto. Del municipio, Titulo séptimo. De la hacienda publica, la rendicion de
cuentas y las responsabilidades de los servidores publicos vy, Titulo octavo. De la
reforma y la inviolabilidad de la Constitucion.

En la Constitucion pueden existir algunas palabras que resulta complicado
comprender su significado, por ello en la parte final de este libro te ofrecemos
un Glosario con la definicion de algunos términos utilizados, y una Bibliografia
sugerida de obras publicadas que ampliardn tus conocimientos sobre cultura
constitucional.

Disfruta la lectura de La Constitucion de Durango relatada para ninos y para todos.
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Primera Parte

Breve HISTORIA
de nuestras CONSTITUCIONES



CAPITULO

¢Qué es una Constitucion Politica?

En las democracias
representativas del mundo, como
México, la Constfitucion expresa la
voluntad soberana del pueblo sobre la
forma de gobernarse y las normas de
convivencia que permitan la relacion
armonica entre sus habitantes.

En su parte dogmdtica, la Norma m_w_;,@,,;,b,{fz;,;{; i
suprema senala los fundamentos B e i
de la vida econdmica y social, asi
como los derechos humanos que
reconoce y que el Estado debe de
proteger y garantizar. En su parte
orgdnica, establece las caracteristicas
del régimen de gobierno que los
ciudadanos adoptan, asi como la
forma de organizacion de los poderes
publicos.

A la Constitucion también se le
conoce como Pacto social, porque
es el resultado del acuerdo de una
sociedad determinada, a fravés de
sus representantes en una Asamblea o
Congreso Constituyente, sobre lo que
es mejor para todos.

Los documentos mds representativos
del constitucionalismo universal son
la Constitucion de los Estados Unidos
de América de 1787; la Constitucion
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¢Qué es una Constitucion Politica?

britGnica de 1789; la Constitucion francesa de 1791 y la Constitucion Politica de
la Monarquia Espanola de 1812. La Carta Magna de las Libertades de Inglaterra
de 1215, conocida también como la ‘Constituciéon del rey Juan Sin Tierra’, es de

los antecedentes mds remotos.

Desde finales del siglo dieciocho y principios del diecinueve, el pensamiento liberal

ha influido en la redaccion de la mayoria de las constituciones del mundo. Esta
corriente de la ciencia politica, aboga por proteger las libertades individuales,
prohibir la arbitrariedad del poder publico y el progreso de la sociedad.

Con el siglo XX surge el constitucionalismo social, que da lugar al Estado social o
‘de bienestar’, y son reconocidos los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas en la mayoria de las cartas fundamentales del mundo. La
Constitucion mexicana de 1917 y la Constitucion alemana de 1919 destacan en
el movimiento internacional del constitucionalismo social.
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CONSTITUCIONA
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CAPITULO 2

El Constitucionalismo mexicano

Como 10 sabes, la Constitucion que rige en todo el pais es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, debido a que nuestro pais
es una Republica federal, cada Estado tiene su propia Constitucion. En nuestro
caso es la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.

Las constituciones estatales no pueden contravenir la estructura politica de la
Federacion, y tampoco menoscabar los derechos humanos que reconoce
la Constitucion General de la Republica; pero si pueden establecer formas de
organizacion de los poderes del Estado mds democrdticas y ampliar el universo
de derechos fundamentales que las personas pueden hacer valer frente a la
autoridad local.

La experiencia y fradicion constitucionalista de los mexicanos y los duranguenses
data de hace mds de dos siglos. Al comenzar el siglo diecinueve, cuando ya
habia iniciado en México la guerra de Independencia contra el imperio espanol,
surgieron las primeras constituciones de nuestra historia: la Constitucion de
Cddiz y la Constitucion de Apatzingdn, que son los antecedentes del sistema
constitucional mexicano.

Promulgacién de la Constitucién de Cadiz de 1812. Oleo sobre lienzo de Salvador Viniegra

La Constitucion Politica de la Monarquia Espanola fue promulgada el 19 de
marzo de 1812, por diputados peninsulares y de las colonias de ultramar del
Reino espanol. En la Asamblea Constituyente, celebrada en el puerto de Cdadiz,
Espana, estuvieron presentes 21 representantes de México.
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El Constitucionalismo Mexicano

El clérigo criollo Juan José Ygnacio GlUerena y Garovo fue diputado por Durango,
ocupo la presidencia de las Cortes Generales en julio de 1811, y durante los
debates sus intervenciones fueron en defensa del fuero religioso, por la libertad
de comercio y el fomento de la industria.

El otro antecedente del constitucionalismo mexicano es el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, aprobado el 22 de octubre de 1814
por el Supremo Congreso Mexicano, o Congreso de Andhuac, cuyos integrantes
se reunieron primero en Chilpancingo, Guerrero y concluyeron sus frabajos en
Apatzingdn, Michoacdn. El abogado novohispano José Sotero de Castaneda fue
designado diputado por Durango.

Congreso de Andhuac 1813-1814. Oleo sobre madera de Roberto Cueva del Rio.

Enlaredaccion de la Constitucion de Apatzingdn, los diputados independentistas
se inspiraron en el escrito del cura y general insurgente José Maria Morelos,
conocido como Sentimientos de la Nacién, una proclamal libertaria que declaraba
la independencia de la América mexicana, prohibia la esclavitud, establecia un
gobierno popular representativo y la separaciéon de los poderes publicos.

Al Congreso de Andhuac acudié el
general insurgente Guadalupe Victoria,
quién diez anos mads tarde asumid el
cargo de presidente de la Republica,
el 10 de octubre de 1824. Su nombre
era José Miguel Ramdén  Adaucto
Ferndndez Feliz y nacidé en Tamazula,
Durango.

Al  consumarse la Independencia
de México en 1821, los territorios del
virreinato de la Nueva Espana vy las
provincias de Oriente y Occidente, asi
como el de Yucatdn y los de la Baja
y la Alta California se convirtieron en
Estados, para constituir una republica.
Gran parte de la entonces Provincia de

la Nueva Vizcaya es ahora el Estado de ‘
Durcmgo. Guadalupe Victoria Presidente de México 1824-1829.

N



CAPITULO 2 EI Constitucionalismo Mexicano

CONSTITUCION

FEDERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEZICAITDS.

Senctonada por el Cﬂregre:w General
Constituyente. ¢l 4. de Octubre de

1824,

Benito Judrez, Presidente
de México 1857-1872.

Congreso Constituyente de
1856-1857

Pocos anos después de fundada la
Republica, México fue escenario de
una lucha interna por el poder entre
conservadores y liberales, que se
prolongd hasta mediados del siglo
diecinueve. Al triunfo de los liberales,
como Benito Judrez y Francisco
Zarco, surgid la segunda constitucion
mexicana: la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1857, la cual permanecié en
vigor hasta principios del siglo veinte.

7N

El Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana y la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824
son los documentos fundacionales de
la Nacién, en ellos se plasmaron los
principios republicanos y federalistas
que definiion el modelo de
organizacion politica de los mexicanos,
asi como los Estados y Territorios que
formarian la Republica.

Entre los hombres ilustres que
intervinieron en su redaccidén estdn
Miguel Ramos Arizpe, Carlos Maria
de Bustamante, Lorenzo de Zavalag,
Valentin  Gémez Farias y Manuel
Crescencio Rejon. Francisco Antonio
Eloreaga y Pedro Ahumada fueron
diputados constituyentes por Durango.

Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo en el segundo
Congreso Constituyente de 1823

Francisco Zarco Diputado por Durango en el Congreso
‘ Constituyente de 1856-1857




LA CONSTITUCIQN DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

El movimiento armado de 1910, iniciado por Francisco |. Madero contra la
dictadura de Porfirio Diaz, dio lugar a la promulgacion de la tercera constitucion
en la historia nacional: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917. Documento redactado por un grupo de generales e
intelectuales revolucionarios encabezados por Venustiano Carranza, que aun
permanece vigente en el pais, aunque con innumerables reformas.
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Venustiano Carranza en el Teatro de la RepUblica de
Querétaro. Congreso Constituyente de 1916-1917.




. Durango surgio
(APITULO como un Estado de Ila
Durango, cinco Constituciones Federacion Mexicana

en 1824

Durango surgi®6 como un Estado de Ia
Federacion Mexicana por decreto del Congreso
Nacional Constituyente del 22 de Mayo de 1824,
y con ello adquirié la facultad de darse su propia
constitucion politica, establecer sus érganos de
gobierno local e intervenir en la expresion de la
voluntad nacional.

El primer ejercicio de autonomia de Durango como
entidad federativa ocurrio el 30 de junio de 1824,
con la instalacion del Congreso Constituyente
estatal, cuya principal funcién seria redactar la
constitucion politica de los duranguenses. A partir
Rafael Bracho, Gobernador de Durango de entonces, hemos tenido cinco constituciones
1824-1825 politicas estatales.

La Constitucion de 1825

ilmaginate! Laprimera Constitucion Politica de Durango fue promulgada el primero
de septiembre de 1825. Sus redactores fueron un grupo de doce diputados del
Congreso Constituyente, entre ellos José Joaquin Escdrzaga, Martin Miramontes y
Felipe Ramos, asi como José de JesUs Mateos, quién presidid las deliberaciones.

En ese tiempo era gobernador provisional Rafael Bracho, un antiguo funcionario
delrégimen colonial, y la presidencia de la Republica recién habia sido ocupada
por Guadalupe Victoria.

Su texto determinaba las caracteristicas del Estado, territorio, gobierno, religion
y los derechos y obligaciones de los duranguenses, asi como el funcionamiento
de los poderes publicos, la hacienda, la milicia y el gobierno interior. Establecia
la forma de organizacion popular y representativa del Estado y la division de los
poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Conforme a las normas electorales de
la Constitucion entonces promulgada,
el poder Legislativo quedd a cargo
de un Congreso bicameral. Oaxaca,
Veracruz y Durango adoptaron este
sistemma  de representacion  popular
integrado por diputados y senadores
electos popularmente. El Congreso, a
su vez, quedd facultado para nombrar
al fitular del poder Ejecutivo, el politico
liberal Santiago Baca Ortiz fue el primer
gobernador republicano de Durango.

La Constitucion Politica del Estado Libre
de Durango de 1825 se mantfuvo vigente
durante once anos, hasta cuando los
cenftralistas tomaron el poder en el pais
y terminaron con el régimen federal.

El periodo centralista. La guerra civil
entre liberales y conservadores llevd
a la presidencia de México a Antonio
Lopez de Santa Anna, quien disolvid
el parlomento federal. Un nuevo
Congreso Nacional expidid el 29 de
diciembre de 1836 las Siete Leyes
Constitucionales, conforme a las cuales
los Estados de la Federacion fueron
despojados de su autonomia y pasaron
a ser Departamentos, a cargo de un
gobernador nombrado por el Supremo
Poder Ejecutivo.

Edificio sede del primer Congreso Constituyente de
Durango. Actualmente Hotel Posada San Jorge.

Durango, cinco Constituciones

Santiago Baca Ortiz, Gobernador de Durango 1826-1829.

Los legisladores federales por
Durango, Guadalupe Victoria y Pedro
Ahumada, firmaron dichas leyes, que
en su conjunto se les conoce como la
Constitucion centralista.

El experimento de los republicanos
centralistasdurd menosdeunadécada.
El Congreso Nacional Extraordinario de
1846 restablecié el régimen federal;
Benito Judrez, diputado por Oaxaca,
fue uno de los congresistas firmantes
del decreto que puso fin al gobierno
cenftralizado.

ARos luego, la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos del
5 de febrero de 1857 marcaria una
nueva etapa en la historia del pais. El
diputado duranguense Francisco Zarco
Mateos, notable periodista e idedlogo
del liberalismo mexicano, destacd en
el Congreso Constituyente durante los
debates para su redaccién. A finales
de ese mismo ano, la Legislatura de
Durango fue convocada a expedir una
nueva constitucion estatal.
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CAPITULO 3 Durango, cinco Constituciones

José Patricio de la Barcena,
Gobernador de Durango 1856-1858.

La Constitucion de 1857

La segunda Constitucion Politica de Durango fue
aprobada el 3 de noviembre de 1857. El Congreso
Constituyente estuvo integrado por ocho diputados:
Manuel Gutiérrez, Joaquin Vargas, Juan José Subizar,
Mariano Herrera, Inocencio Guerrero y Juan Jaquez,
éste Ultimo presidente de la Legislatura. Los diputados
Benigno Silva y Manuel Santa Maria fungieron como
secretarios.

Promulgada por el gobernador José Patricio de la
Barcena, un politico conservador, su texto se inspird
enla Constitucion federal y el pensamiento de Judrez,
destacadamente los derechos a la igualdad entre
los individuos, a las libertades de reunidon y expresion,
y al derecho de propiedad. La Constitucion Politica
del Estado de Durango de 1857 permanecio vigente seis
anos. La Guerra de Reforma (1857-1861) impidid su
aplicacion efectiva.

Fachada de la casa donde sesionaron los Constituyentes de 1857 y 1863. Calle Negrete esq. Bruno Martinez.

La Constitucion de 1863

La tercera Constitucidon Politica de Durango fue expedida por el Congreso
Constituyente el 14 de mayo de 1863. Entre los once diputados que lo integraron
estdn José Ramodn Briones, Mariano Campillo, Eduardo Escdrzaga y Vicente
Castro, éste Ultimo quien presidid los debates parlamentarios.
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Promulgada por el gobernador
Benigno Silva, en su redaccion influyd
Francisco GémezPalacio, unintelectual
duranguense cercano al presidente
Judrez, e identificado con las ideas
liberales de la época.

Su contenido tenia gran similitud con
la Constitucion estatal anterior, salvo
algunas diferencias que significaron un
avance en la administracién del Estado
y la organizacién de los municipios.

La invasidon de México por las tropas
francesas y la instalacion del imperio
de Maximiliono de Austria impidieron
temporalmente la aplicaciéon de la
Constituciéon Politica Reformada del
Estado de Durango de 1863. La cudl,
con ciertas modificaciones, se mantuvo
en vigor por mds de cuatro décadas,
hasta el inicio del movimiento armado
de 1910.

La Constitucion de 1917

La cuarta Constitucion Politica de
Durango fue aprobada el 5 de octubre
de 1917. Pascual de la Fuente, Felipe
Bonifant, Pedro Solano y Rafael Favela
fueron algunos de los doce diputados
de la XXVI Legislatura del Estado, en
funciones de Congreso Constituyente,
quediscutieronyvotaroneldocumento.

El general revolucionario de origen
tamaulipeco, Carlos Osuna, entonces
gobernador provisional, presentd el
proyecto constitucional redactado por
los intelectuales y militares carrancistas
que friunfaron en la Revolucion
mexicana.

LA CONSTITUCIp'N DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

Benigno Silva, Gobernador de Durango 1862-1863.

Carlos Osuna Gobernador Provisional de Durango
1916-1917.
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CAPITULO 3 Durango, cinco Constituciones

Promulgacién de la Constitucié Diputados de la XXVI
Legislatura del Estado de Durango 1917-1918. Domingo Arrieta Leén , Gobernador de Durango 1917-1920.

La Constitucion estatal de 1917, aligual que la Norma federal de ese mismo ano,
recogid las demandas del pueblo de mejorar las precarias condiciones de vida,
existentes en el régimen de la dictadura porfirista, y su aspiracion de construir un
sistema democrdatico de gobierno.

Promulgada por el gobernador Domingo Arrieta Leén, su texto constaba
originalmente de 123 articulos, en los que destacan los derechos sociales, como
base de toda institucion publica, y que corresponde alas leyes y alas autoridades
establecidas protegerlos con igualdad absoluta.

La férmula de sufragio efectivo y la no
reeleccion de los gobernantes en un
cargo publico seria considerada un
principio democrdtico para garantizar
la alternancia en el poder.

Vigente por casi 96 anos, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango de 1917 surgieron
las instituciones mds importantes del
siglo veinte. EIl documento original
posteriormente fue objeto de 90
decretos legislativos de enmiendas
y adiciones graduales. La reforma
mds extensa data de 1973, siendo
gobernador Alejandro Pdez Urquidi
y diputados de la LIl Legislatura del
Estado Mdaximo Gdamiz Parral y Eduardo
Campos Rodriguez.

1917-1918
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LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

Diputados de la LXV Legislatura del Estado de Durango

2010-2013. Comision Permanente del Congreso del Estado.

La Constitucion de 2013

La quinta Constitucion Politica de Durango fue aprobada el 27 de agosto de 2013
por las mayorias del Congreso y de los Ayuntamientos de la entidad, que forman
parte del Constituyente Permanente.

La LXV Legislatura del Estado, al ejercer las funciones de poder Revisor, estuvo
infegrada por 29 diputados. Entre ellos, Adridn Valles Martinez, presidente del
Congreso, asi como Emiliano Herndndez Camargo vy Luis Enrique Benitez Ojeda,
quienes presidieron sucesivamente la Comisidon de Estudios Constitucionales.

El proyecto de esta nueva Constitucion
fueredactadoporungrupodeexpertos,
reunido por el Comité para la Reforma
del Estado de Durango, en base a una
consulta publica, con propuestas de
ciudadanos vy la opinidn de politicos,
académicos y representantes de la
sociedad organizada.

La iniciativa de reforma constitucional
se presentd al Congreso por los titulares
de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, y su promulgacion por el
gobernador Jorge Herrera Caldera
ocurrié el 29 de agosto de 2013.

Con mds de 26 mil palabras, Ia
Constitucion Politica del Estado Libre ¥
y Soberano de Durango consta de 8 § S @\
titulos, 29 capitulos, 22 secciones y 183 ———— .
Cl!ﬁCUlOS. 2013301e£'rera aldera, Gobernador de bDurango
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CAPITULO

Diez razones para conocer
la Constitucion de Durango

. Para conocer y defender nuestros derechos.

En nuestra Constitucidon se establecen los valores que
nos permiten convivir en armonia. Son importantes
para garantizar la libertad y la dignidad de las personas
y construir la paz con seguridad, justicia y bienestar
social.

En la Constitucion tenemos la certeza de contar con
derechos que nadie nos puede quitar o disminuir,
porgue son nuestros desde el nacimiento, y es necesario
que los conozcas y los defiendas. También se incluyen
los derechos de los demds, y el respetarlos nos permitird
vivir en una sociedad mds igualitaria.

. Para saber nuestras obligaciones y cumplirlas.

El ejercicio de un derecho implica deberes de respeto
a los derechos de los demds. Sabemos que todos
los duranguenses tenemos derechos, pero también
debemos conocer cudles son nuestras obligaciones,
las que adquirimos al ser parte de una sociedad.

Debemos estar a atentos y exigentes con la autoridad
para que cumpla con su obligacién de proteger la
dignidad vy la libertad de las personas, garantizando
el ejercicio de los derechos humanos; considerando a
la vez que es nuestra responsabilidad cumplir con las
leyes establecidas, para que en verdad alcancemos
ese anhelo.

. Para lograr el desarrollo econémico con respeto al

medio ambiente, y con seguridad, justicia y bienestar
para la poblacion.



“

Diez razones para conocer la Constitucion de Durango

La mayoria de nosofros somos estudiantes y aun no
trabajamos formalmente, pero nuestros padres si lo
hacen y de esta forma participan en el desarrollo
economico de Durango.

La responsabilidad del Estado es que exista armonia
entfre los trabajadores y los duenos de las empresas,
la sociedad y los mismos gobernantes, para que
haya progreso. La actividad productiva, sin embargo,
debe darse con respeto a la naturaleza, con el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el
uso de fuentes de energia no confaminantes.

El desarrollo de la economia y el funcionamiento eficaz
de las instituciones del Estado permiten atender las
necesidades de las personas y la colectividad, como
la alimentacion y vestido, vivienda, salud, seguridad,
educacion vy justicia, entre ofras, para vivir plenamente
en sociedad.

Para avanzar en la democracia, en la alternancia, la
pluralidad y con equidad de género.

TU y yo somos parte de una sociedad organizada
politicamente, que es Durango, por ello es importante
qgue nos inferesemos y seamos parte de su desarrollo
democrdtico. A pesar de no ser mayores de edad y
no votar en las elecciones, si podemos tomar parte de
las decisiones de nuestra casa, escuela y comunidad,
ademds de estar enterados de como se eligen nuestros
gobernantes, cudles son sus responsabilidades y los
resultados de su gestion.

Al cumplir 18 anos podremos participar en la integracion
del gobierno y las grandes decisiones publicas,
mediante los mecanismos de la democracia electoral y
la participacion ciudadana. Las democracias modernas
se caracterizan por la renovacidon periddica de los
gobernantes, la intervencién de todas las expresiones
politicasy la oportunidad de participarenla vida pUblica
en condiciones de igualdad a mujeres y hombres.

Para involucrarnos y participar en los asuntos de interés
de la colectividad.

Formamos parte de una sociedad, y ésta tiene intereses
donde todos debemos estar involucrados, desde
nuestra casa, nuestra escuela, nuestra comunidad vy
el entorno natural del que estamos rodeados, para asi
lograr una sociedad mds dindmica, participativa, critica
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CAPITULO 4 Diez razones para conocer la Constitucion de Durango

O © O

y responsable, capaz de vivir en armonia y organizada
con base en los valores democrdticos.

Para comprender como se integran y estdn organizados
los poderes del Estado.

En nuestra Constitucion se establece la forma de
gobierno, la division de poderes (legislativo, ejecutivo
y judicial) y cudles son las responsabilidades de cada
uno. Asimismo, se senalan cudles son los organismos
publicos autébnomos y su funcidn. Este conocimiento
nos hard entender cémo se organiza el gobierno, las
decisiones que se toman y, gpor qué no?, en el futuro
formar parte de la estructura de organizacion politica,
para conftribuir al desarrollo del Estado.

Para exigir transparencia en la funcién puiblica, y que
los gobernantes rindan cuentas.

sSabias que nuestros gobernantes estdn obligados
a hacer publica la informacién sobre cdémo y en
qué se gasta el dinero de la sociedad? Ellos tienen
la gran responsabilidad de tomar decisiones que
afectan a la colectividad y de administrar los recursos
publicos destinados a garantizar calidad de vida a los
duranguenses.

Rendir cuentas de lo que hacen, de cdémo lo hacen
debe de ser una prdctica de todos los servidores
publicos. La fransparencia en el ejercicio de la funcioén
publica tiene por objeto el fortalecimiento del régimen
democrdtico, combatir la corrupcién, y construir un
Estado eficaz en el cumplimiento de sus fines esenciales.

Para tener gobiernos honestos y mds eficaces, y una
sociedad responsable y participativa.

Es importante que conozcas nuestra Constitucion
para que sepas cudles son las obligaciones de los
gobernantes y cudles los derechos de los ciudadanos
frente al Estado. Quienes estdn al frente de un cargo
en el gobierno deben cumplir sus funciones y manejar
los recursos publicos a su cargo, en base a los principios
de eficacia, eficiencia, economia, transparencia,
honradez, imparcialidad y responsabilidad social. A los
ciudadanos corresponde vigilar que sus representantes
en el gobierno cumplan debidamente con sus
funciones.



LA CONSTITUL‘I_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

9. Paraintervenirenlasdecisionesnacionaleseintegrarnos
a la comunidad internacional.

Como tU ya lo sabes, Durango forma parte de una
Federacion, y a nivel nacional se toman las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de todos los
mexicanos. Los senadores y diputados que representan
nuestro Estado tienen esa importante encomienda,
votamos por ellos y también elegimos al presidente de
la Republica.

Ademds debemos estar atentos de lo que pasa en
otros paises y observar qué estdn haciendo nuestros
gobernantes, para mejorar las condiciones de vida
de los mexicanos y conocer la forma en que nos toca
participar en esas decisiones.
10. Para fortalecer nuestro sistema constitucional y vivir la
cultura de la legalidad.

Para mejorar nuestro sistema de organizacion politicay
lograr la convivencia social con paz, justicia y bienestar
para la poblacion es necesario fortalecer el modelo
de Estado social, constitucional y democrdtico de
derecho que hemos elegido construir; lo cual significa
que se cumpla la Constitucion y la ley.

En nuestro caso, y el de todas y todos los ninos y jovenes
duranguenses, vivir la cultura de la legalidad significa
acceder a una educacion laica, que permita el pleno
desarrollo de nuestra personalidad y capacidades;
que promueva la conservacion y difusion de
nuestro patrimonio artfistico, histérico, cientifico vy
cultural, estimule el pensamiento critico, e impulse el
conocimiento y respeto de los derechos humanos, el
amor a la patria y a Durango, la solidaridad, la justicia,
la democracia y la tolerancia, la igualdad de género,
la preservacion de la naturaleza y el respeto ala ley.

/
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Segunda Parte

La CONSTITUCION
de DURANGO




ElTitulo primero de la Constitucion
de Durango estd dedicado al tema De
los derechos humanos. Consta de 39
articulos y se divide en dos capitulos:

CAPITULO

1. El capitulo primero se denomina
De los derechos humanos y sus

Derechos Humanos garantias.

2. Mientras que el capitulo
segundo trata De los derechos
economicos, sociales y
culturales, asi como de la
atencién a grupos en situacion
de vulnerabilidad.

¢Qué es un Derecho?

Es la potestad que tienen todas las personas para
vivir con dignidad y libertad, la cual esta reconocida
en los Tratados internacionales, la Constitucion y
las leyes secundarias.

Empecemos por el principio. {Qué es un derecho? Es la potestad que tienen
todas las personas para vivir con dignidad vy libertad, la cual estd reconocida en
los Tratados internacionales, la Constitucion y las leyes secundarias.

Los derechos humanos son universales, inalienables, irenunciables, indivisibles e
interdependientes. Déjame explicarte.

Los derechos son universales, porque pertenecen a todos los seres humanos, sin
distincion alguna, ni mayores restricciones que las que la propia Constitucion y el
derecho internacional senalan. Son inalienables, porque no se pueden ceder,
vender o enagjenar de manera alguna. No podemos decir ‘te vendo la vida en
tantos pesos” o “te cambio la vida por tal cosa’.

Son irrenunciables, |0 cual significa que no puedes sustraerte a ellos: son tus
derechos. Sonindivisibles, porque cada derechoy el conjunto de ellos constituyen
una totalidad, que no se puede fragmentar. El acceso alos derechos humanos no
puede ser parcial, o sélo a un aspecto; la autoridad debe proteger y garantizar
suU ejercicio en forma plena y absoluta.
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Derechos Humanos

Y son interdependientes, por Ultimo, debido a que existe una relacion muy
estrecha entre todos los derechos. El goce pleno de cada uno de ellos depende
de que se tenga acceso a los demas.

Pero, espera. Falta por definir qué es una garantia.

¢Qué es una Garantia?

Es algo o una cosa que asegura y protege. En el caso
de las garantias constitucionales, éstas son
mecanismos que tienen como funcion proteger y
asequrar que los derechos humanos se cumplan.

Por definicién, ‘garantia” es algo o una cosa que asegura y protege. En el caso
de las garantias constitucionales, éstas son mecanismos que tienen como funcion
proteger y asegurar que los derechos humanos se cumplan.

Asi que cuando decimos que todos tus derechos estdn garantizados, significa
que en nuestra Constitucidon se reconocen, y que el gobierno se obliga arespetar,
promover, protegery asegurar su ejercicio. Y en caso de que alguna autoridad no
cumpla con ello, la ley senala la forma de corregirlo y sancionar al responsable.

La Constitucion de Durango reconoce veintiséis derechos o conjuntos de
derechos humanos, que pueden enunciarse bajo la siguiente clasificacion:

A



CAPITULO 1 Derechos Humanos

Derechos Civiles

10.
11.
12.
13.

Derechos Economicos, Sociales

14. Derecho a la proteccion de la salud.
15.
16. Derecho a la educacion.

17. Derecho a la sequridad social.

y Politicos

Derecho a la vida, Ia libertad y la sequridad personal.
Derecho a la integridad fisica, psiquica y sexual, y a una vida libre de violencia.

Derecho de igualdad de todas las personas ante la ley.

Derechos a la personalidad juridica, a la libertad de conciencia y religion, al honor, a la
propia imagen, al buen nombre, y a la intimidad personal y familiar.

Derecho de libertad de expresion.

Derecho de libertad de reunion.

Derecho de peticion.

Derecho de libertad de transito.

Derechos de acceso a la justicia y a la sequridad publica.

Derecho a la proteccion de la familia.

Derecho al trabajo.
Derechos politicos o del ciudadano.

Derecho a la disposicion de agua.

y Culturales

Derecho a Ia alimentacion.

18. Derecho a la propiedad individual y colectiva.

N



LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

19. Derecho a la vivienda.

20. Derecho a la cultura y a la libre produccion y creacion artistica, cientifica y técnica.

21. Derechoalaatencion prioritaria del Estado de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Derechos de los Pueblos o Naciones
y de la Solidaridad

22. Derecho a un medio ambiente sano.
23. Derechos de los consumidores.
24. Derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales.

25. Derecho de acceso a la sociedad del conocimiento, al internet y a las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

26. Derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional.




CAPITULO 1 Derechos Humanos

Grupos o sectores sociales en situacion de vulnerabilidad

I B _ 1. Mujeres durante el embarazo.

i

2. Menores de edad.

3. Adultos mayores.

4. Personas con discapacidad.
5. Jovenes.

6.Migrantes y victimas del
desplazamiento forzoso.

7. Pueblos y comunidades indigenas.

Existen personas que por su edad,
sexo, situacion econdmica, estado
de salud, condicion migratoria, origen
étnico o cualquier rasgo de diversidad
se encuenfran en desventaja para
incorporarse al desarrollo estatal, y junto
con el resto de la poblacidon acceder a
un mayor bienestar.

La Constitucion de Durango reconoce
este hecho y dispone reciban una
atencion prioritaria del Estado, con
programas especiales y acciones
gubernamentales compensatorias que
les permitan superar dichas desventajas
y su inclusion social, econdmica,
politica y cultural.

MU]eres embarazadas » A que dispongan de tiempo para
A las mujeres embarazadas el Estado :gg’g:rtglczlo durante la - jornada

les garantizard derechos como:

» Recibir un trato sin discriminacion
por su embarazo en los dmbitos
educativo, econdmico, social y
laboral.

» Acceso gratuito a los servicios
publicos de salud materna
durante el embarazo, el parto y
postparto.
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LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

Menores de edad

A las ninas, ninos, adolescentes y
ovenes de hasta 18 anos de edad, el
stado les garantizard:

»

»

»

»

Tener un nombre.

Acceder a la educaciéon
obligatoria (preescolar, primaria,
secundaria y preparatoria),

ala culturq, el deporte y la
recreacion.

La proteccion integral de su
salud.

Preservar su integridad fisica,
psiquica y sexual.

M

»

»

»

»

Ser protegidos contra el frabajo
y la explotacion infantil.

Crecer en un ambiente de
salud, paz, dignidad, vy libre de
violencia.

Ser escuchados por su familia y
las autoridades.

Participar plenamente en la vida
familiar, cultural y social.

Crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres.

Adultos mayores

Que son las personas de sesenta
y cinco anos o mas, el Estado les
garantizard los siguientes derechos:

»

»

»

»

»

»

Atencion gratuita 'y
especializada de servicios de
salud.

Acceso a un trabajo
remunerado, segun sus
capacidades.

Jubilacién universal.

Descuentos en los servicios
publicos y trdmites notariales.

Lugares adecuados en
el transporte puUblico y
espectdculos.

Acceso a programas de
vivienda.




CAPITULO 1 Derechos Humanos

Personas con discapacidad

A las personas con discapacidad, el Estado reconoce su derecho a:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

La atencidn sanitaria especializada, con la provision gratuita de
medicamentos y atencion psicoldgica.

La rehabilitacién integral y asistencia permanente.

Acceder al trabajo remunerado y socialmente Util en condiciones de
igualdad.

Obtener descuentos en los servicios publicos y lugares adecuados en el
transporte colectivo y los espectdculos.

Descuentos y exenciones de impuestos.

La educacion, que desarrolle sus habilidades vy les facilite su integraciéon y
participaciéon en la sociedad.

Que sus familiares accedan a programas de capacitacion para resolver
problemas de convivencia.

Que los programas de desarrollo urbano incluyan soluciones a sus
requerimientos especificos.

Ser parte de asociaciones en las que desarrollen una vida plena.




LA (,‘ONSTITUCIQN DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

Jovenes

A los jovenes, que de acuerdo a la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) son aquellas personas que tienen
de 15 a 24 anos de edad, el Estado les
garantizard los siguientes derechos:

» La libre participacion en el
desarrollo politico, social,
econdmico y cultural.

» Suintegracién social.

» Elacceso a politicas y programas
para su desarrollo integral e
incorporacion a la actividad
productiva.

Los jovenes no mayores de 18 anos
tienen, desde luego, los derechos que
la Constitucién reconoce alos menores
de edad.

Migrantes y victimas del desplazamiento forzoso

Los migrantes y victimas del
desplazamiento forzoso son personas
en situacion de vulnerabilidad y sujetos
de la atencion prioritaria del Estado. Se
reconocen y garantizaran los derechos
humanos de los transmigrantes, en su
trdnsito por el territorio del Estado.

Los duranguenses emigrantes que
residan en otro pais tendrdn derecho a:

» Recibir asesoria juridica en sus
lugares de residencia.

» Que se les brinde apoyo para su
repatriacion.

» En caso de fallecimiento, que los
familiares cuenten con asistencia

para facilitar los trdmites de su
retorno.

El Estado, asimismo, estd obligado a
atender con prioridad a las personas
que por causa de la violencia
generalizada hayan sido desplazadas
de su lugar de residencia dentro del
territorio estatal.




CAPITULO 1 Derechos Humanos

Los pueblos y comunidades indigenas que viven en Durango (tepehuanes,
huicholes, mexicaneros y tarahumaras) son sujetos de derecho.

La Constitucion reconoce y garantiza el derecho a su autodeterminacién
y, en consecuencia, a la autonomia para ejercer plenamente los derechos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados internacionales.

La composicidon pluricultural de los habitantes de Durango se sustenta
en las etnias originarias del territorio estatal. Las leyes protegerdn el

desarrollodelospueblosindigenasexistentes, suslenguas, fradiciones,
valores culturales, recursos y formas internas de convivencia, de
organizacion social, econdmica, politica y cultural, asi como su

derecho para elegir a sus autoridades de acuerdo a sus Usos Y
costumbres.

Para abatirlas carencias y rezagos socioecondmicos que les afectan,
el Estado impulsard el desarrollo regional y politicas sociales para
apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable.
Ademds:

» El crecimiento de los niveles de escolaridad.

» Espacios para la convivencia y la recreacion.

» Financiamiento para construccion y mejora de vivienda.
» Mayor cobertura de servicios sociales bdsicos.

» Incorporacion de las mujeres al desarrollo productivo.
» Todogruposocialequiparable alospueblosycomunidades

indigenas tendrd los mismos derechos. Las colonias
menonitas del Valle de Guatimapé, Durango pueden
considerarse comunidades en situacion de vulnerabilidad.




Veamos ahora, en qué consisten los
principios de progresividad e interés
superior de los menores, en tratdndose
de los derechos fundamentales de las
personas.

Los derechos humanos son de
aplicacion progresiva. Esto significa
la obligacion del Estado de procurar,
por todos los medios posibles, la
satisfaccion gradual y creciente de
todoslos derechos a todaslas personas.
Es decir, su proteccidén cada vez mayor
en el nuUmero y contenido de éstos,
y en la calidad de las instituciones y
procedimientos para garantfizar su
ejercicio.

El principio de interés superior de los
menores, A suU vez, considera que los
derechos de los ninos son primero.
Que de existir algun conflicto entre
los derechos de un menor y los de
cualquiera otra persona, el Estado
atenderd alinterés superior de las ninas,
ninos, adolescentes y jbvenes menores
de 18 anos.

Es importante tener en cuenta la
correlatividad que existe enfre los
derechos y las obligaciones de las
personas.

El ejercicio de un derecho
implica deberes de respeto a
los derechos de los demas.

Como ya vimos, la Constfitucion de
Durango reconoce expresamente
un amplio catdlogo de derechos o
conjunto de derechos humanos. Sin
embargo, fambién son derechos de las
personas aquellos reconocidos por la
Constitucion General de la Republica,
los Tratados internacionales y las leyes
secundarias.

LA CONSTITUCI_DN DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TOD0OS

Es decir, que aun cuando algunos de
ellos no se expresen en la Constitucion
estatal, son igualmente exigibles por los
duranguenses.

Por ejemplo, los derechos al transporte
publico y de proteccion civil.

El primero es el derecho de las personas
a un servicio de transporte publico
de pasajeros y de carga suficiente,
accesible, seguro y de calidad.

El derecho de proteccidén civil, por
su parte, consiste en la obligacion
del Estado de auxiliar a la poblacion
ante fendmenos naturales o desastres
provocados por el hombre, como
inundaciones, incendios, sequias
prolongadas, plagas, epidemias,
etcétera.

Ambos derechos humanos no estdn
reconocidos como tales por la
Constitucion de Durango, pero si en
las leyes estatales y con programas
gubernamentales para proteger vy

garantizar su ejercicio.




CAPITULO

Desarrollo Economico

El Titulo segundo de la Constitucion de Durango se llama Del desarrollo
econodémico. Estd compuesto por 10 articulos, organizados asu vez en tres capitulos:

1. El primero frata sobre el Desarrollo econémico competitivo y sustentable.

2. El capitulo segundo habla De la educacion superior, la ciencia y la
tecnologia.

3. El capitulo tercero aborda el tema De la planeacién del desarrollo.

¢Imaginas, cémo seria la vida de las personas si nadie pudiera obtener un ingreso
economico? Definitivamente en esas condiciones no se podria tener calidad de
vida, con el sustento diario, una vivienda digna, ropa y calzado, y menos aun el
acceso a servicios como salud y educacion.

Asi pues, podemos decir que la mayoria de los safisfactores materiales que
necesitan las personas para vivir y desarrollarse plenamente provienen de la
actividad productiva.

Pero eso ya lo sabes. Lo que interesa en este apartado es que conozcas que es
el desarrollo econdmico, y en qué medida la Constitucion regula la actividad
econdmica.
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» Que el desarrollo econdmico,
social y humano sea integral; es
decir, que beneficie a todas las
regiones del pais y a todos los
mexicanos.

» Que la actividad productiva sea
competitiva, lo cual se refiere ala
capacidad de las empresas de
producir mdas bienes y servicios,
de mejor calidad, y a menor
costo en el mercado.

» Que el crecimiento econdmico
sea sustentable. Ello significa
producir los bienes y servicios
que necesitomos con el
menor dano posible al medio
ambiente, con tecnologias para

Desarrollo Economico

el aprovechamiento racional de
los recursos naturales, y el uso de
fuentes renovables de energia.

» Que se fortalezca la soberania
de la Nacidén y su régimen
democrdtico.

» Que permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de
las personas, grupos y clases
sociales.

Segun la Constitucion de Durango, el
crecimiento econémico, el empleo
y una justa distribucion de la riqueza
son factores que permiten mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon y
el progreso equiliorado de las regiones
que integran el territorio estatal.

Para lograrlo, el Estado disena lo que se
loma politicas publicas, que pueden
ser en forma de normas juridicas,
instituciones, planes de desarrollo,
programas de inversion, prestaciones,
bienes o servicios publicos. En materia
econdmica, éstas politicas publicas
deben orientarse hacia los siguientes
objetivos:
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1. Mejorar la calidad de vida de los
duranguenses.

2. Laigualdad de oportunidades.

3. Aumentar las capacidades de
las personas para tener un medio
de vida digno.

4. Abatir la pobreza.

5. Garantizar la paz y la seguridad

publica.

6. Asegurar lo produccion
agropecuaria y la soberania
alimentaria.

7. Construirunsistema econdmicoy
productivo respetuoso del medio
ambiente.

8. Estimular un consumo social y
ambientalmente responsable.

9. Un ordenamiento
equiliorado y equitativo.

territorial

¥

10.La integracion de las diversas
regiones de la entidad a la vida
econdmica y el desarrollo social.

En el desarrollo econdmico participan
las empresas, los trabajadores, las
instituciones publicas y la sociedad
misma. Le toca al Estado procurar
qgue haya armonia entre los sectores
publico, social y privado, asi como
generar condiciones econdmicas,

politicas, sociales y juridicas favorables
a la inversidon de capital y la actividad
productiva.



LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
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La generacién de riqueza tiene
sentido cuando ésta se traduce en el
bienestar de la poblacidon en general,
y no sélo el de unos cudntos. Las
acciones del Estado y los gobernantes
estardn dirigidas a propiciar una justa
distribucion del ingreso y la riqueza,
con el fin de reducir la desigualdad .
social.




Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

La Revolucion industrial fue un proceso de transformacion econdmica, social y
tecnoldgica que se inicié en la segunda mitad del siglo XVIIl en Gran Bretana vy
que luego se extendid al resto del mundo. Durante este periodo ocurrid el paso de
una economia rural basada fundamentalmente en la agricultura y el comercio, a
una economia de cardcter urbano, industrializada y mecanizada, que acabaria
con el trabajo manual y el uso de la traccidn animal, siendo estos sustituidos
por maquinaria para la fabricacion industrial y el transporte de mercancias y
pasqajeros.

A finales del siglo veinte surge desde los paises mds desarrollados una nueva
revolucidon que incide en todas las actividades del ser humano, la cual estd
basada en el conocimiento cientifico y el desarollo tecnoligico, es la llamada
Revolucién del conocimiento.

En este nuevo escenario mundial, la posesion de mayores recursos naturales
de un pais no significa necesariamente mayor riqueza. Los avances digitales
y biotecnolégicos de las Ultimas tres o cuatro décadas han demostrado ser la
principal fuente de riqueza de las economias mds dindmicas y competitivas en
el siglo XXI.

Las instituciones de ensenanza superior y los centros de investigacion cientifica e
innovacioén tecnoldgica son esenciales para una economia que sea competitiva
en el mercado global.

Fachada del Instituto Tecnoldgico

de Durango

o
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El acceso a la educacion y a la cultura, asi como la libertad de produccion
y creacioén artistica, cientifica y técnica, son derechos fundamentales de las
personas, que la Constitucion de Durango garantiza en funcién del desarrollo
social y humano.

Es en funcidn del desarrollo econdmico que el Estado debe promover el
fortalecimiento de las escuelas de educacidon superior, pUblicas y privadas, y la
creaciéon de centros de investigacion e innovaciéon cientifica y tecnoldgica.

En ese sentido, las politicas publicas
deben propiciar el acceso de las
empresas a la tecnologia y la inversion
en proyectos de formacion de capital
humano, indispensable para la
produccion de bienes y servicios de
alto valor agregado.

Por ello, las leyes estatales fijaran
las bases para la creacidon de un
sistema coordinado y concurrente de
innovaciéon y desarrollo cientifico y
tecnolégico. Este sistema consiste en la
infegracion y vinculacion entre si de las
instituciones académicas, los centros
de investigacion y las organizaciones
empresariales, para el desarrollo
econdmico competitivo y sustentable.

Frontispicio Universidad Judrez del Estado de Durango.




Planeacion Democratica del Desarrollo

La planeacion en la administracion publica es una de las herramientas de trabajo
que permiten al Estado el desempeno eficaz de sus obligaciones al servicio de la
sociedad.

Las decisiones que toman los gobernantes son trascendentes, afectan en
mayor o menor medida a todas las personas, y las funciones que realizan son
con cargo a los impuestos que pagan los ciudadanos. Por ese motivo, todos los
planes y programas oficiales deben mirar al interés general y tomar en cuenta las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

Para ello, nuestra Constituciéon contempla el Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo, que debe de ser democratico, participativo e incluyente. Este sistema
permite identificar las necesidades y demandas de la poblacién y determinar
las acciones de gobierno, obras y servicios puUbicos que se requieren a corto,
mediano y largo plazo.

El Plan Estratégico de Desarrollo a 24 anos contempla objetivos y acciones
de gobierno con proyeccién de futuro, para lograr el desarrollo sostenido y
sustentable de la entidad. Este plan deberd ser revisado continuamente y se
ajustardn sus objetivos, de ser necesario, cada seis anos.
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El Plan Estatal de Desarrollo, que se elabora al principio de cada sexenio,
contiene los programas de desarrollo econdmico y social del Estado. Los planes
municipales de desarrollo, por su parte, son aprobados por los ayuntamientos
cada fres anos, al iniciar su gestion. En base a los planes de desarrollo, el Estado y
los ayuntamientos elaboran su respectivo programa anual de trabajo.

La planeacion estatal y municipal determina el gasto publico. Esto es muy
importante, significa que el dinero recaudado por impuestos sélo se debe gastar
en aquellas acciones de gobierno, obras y servicios publicos contemplados en el
programa anual de frabajo.

Los programas de gobierno que emprenden el Estado y los municipios
indudablemente inciden en la vida cotidiana y el futuro de la mayoria de los
duranguenses, algunas obras y servicios cuestan mucho dinero y tarda anos
su ejecucion. De ahi que deban realizarse con una vision de largo plazo del
desarrollo econdmico y social, y bajo los principios de racionalidad y optimizacién
de recursos.

Los programas del gobierno, ademds, deben estar sujetos a mecanismos de
seguimiento y evaluacién de resultados, con la participacion ciudadana.
Acciones que deben ser conducidas por el Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango, un érgano constitucional autbnomo cuyos
miembros elige el Congreso.

A



CAPITULO

Territorio y Habitantes

El Titulo tercero de la Constitucion
de Durango se denomina Del territorio
y los habitantes del Estado. Tiene 10
articulos, los que se presentan en tres
capitulos:

1. El capitulo primero trata Del
territorio, senala cémo se
determina su extension y los
municipios que comprenden el
Estado de Durango.

2. Elsegundo senala los derechos y
obligaciones De los habitantes.

3. El capitulo tercero desarrolla
el tema De Ilas formas de
participacion ciudadana.

Durango es realmente grande y, como
podrds apreciar, su fterritorio tiene
forma de corazén. Tiene una supefrficie
de 123,181 km? es el cuarto Estado
geogrdaficamente mas extenso del
pais, limita al norte con en el Estado
de Chihuahua, al este con los Estados
de Coahuila y Zacatecas, al oeste con
Sinaloa y al sur con Jalisco y Nayarit.

La division territorial y la organizacion
politica del Estado de Durango
tienen como base al municipio libre.
Por el momento son freinta y nueve
los municipios que reconoce la
Constitucion. EI Congreso del Estado
tiene facultad para ampliar o reducir su
nUmero, mediante un procedimiento
especial que redlice.




Territorio y Habitantes

Municipios del Estado de Durango

Canatlan, Canelas, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango,

El Oro, Gémez Palacio, General Simén Bolivar, Guadalupe Victoria, Guanacevi,
Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas,

Nombre de Dios, Nuevo Ideal, Ocampo, Otdez, Pdnuco de Coronado, Pendn
Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo, San Bernardo, San Dimas, San Juan de
Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis de Cordero, San Pedro del Gallo, Santa
Clara, Santiago Papasquiaro, Suchil, Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo, Topia y
Vicente Guerrero.

Es importante comentarte que la ciudad de Durango, cuyo nombre oficial es
Victoria de Durango, es la capital del Estado y sede de los poderes Legislativo,
Ejecutivoy Judicial. Esto significa que los diputados, elgobernadory los magistrados
deben realizar sus funciones en esa ciudad.

AN



CAPITULO 3 Territorio y Habitantes

Derechos Politicos de los Duranguenses

Como seguramente ya sabes, las
palabras duranguense o durangueno
son los gentilicios que se aplican
indistinfamente para referirse a las
personas nacidas o avecindadas en
Durango.

Te preguntards, 3ser duranguense
significa no ser mexicano?

Por supuesto que no. Ser mexicano
fiene que ver con la nacionalidad, y
ésta se refiere al pais que te identifica
con dicha nacionalidad: México. En
cambio, el serduranguense te identifica
dentro del pais, como parte del Estado
de Durango.

Segun nuestra Constitucion Politica
estatal, se considera duranguense a:

» La persona nacida dentro del
territorio estatal.

» Quien haya nacido en ofra parte
del pais, pero resida en el Estado
de Durango por mds de cinco
QNos.

A

» Quien habiendo nacido en
otra entidad federativa o en el
extranjero, sea mexicano hijo de
padre o madre duranguense.

Todas las personas que de manera
permanente o transitoria se encuentren
enelterritorio estatal, alnlos extranjeros,
tienen los mismos derechos y deberes
que los duranguenses, excepto los de
cardcter politico.

Cualquiera que esté en Durango
deberd respetar sus leyes vy las
disposiciones de las autoridades
locales. De la misma manera, cuando
tU vayas fuera del Estado debes acatar
las leyes y reglamentos del lugar en
donde estés.

De acuerdo a la Constitucion, los
derechos politicos sélo  podrdn
ejercerlos los civdadanos de la entidad.
Es decir, todas aquellas personas que
siendo duranguenses hayan cumplido
18 anos de edad.

Pero, ¢cudles son los derechos politicos
o de los ciudadanos?

Son los que para todo mexicano
consigna la Constitucion General de
la Republica y, ademds, aquellos que
reconoce la Constitucion de Durango,
veamos algunos delosmdsimportantes.

» Votar y ser votado en las
elecciones para los cargos de
presidente de la Republica,
senador, diputado  federal,
gobernador del Estado, diputado
local, presidente  municipadl,
sindico o regidor. El registro de la
candidatura podrd ser a través
de un partido politico, o de
manera independiente.



LA CONSTITUCI_DN DE DURANGO
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» Tomar parte en los asuntos
politicos del pais, conformar
partidosy agrupacionespoliticas,
aflliarse o desdfiliarse liboremente
de ellos y participar en todas las
decisiones que adopten.

» Parficipar en los procesos de
plebiscito, referendum, consulta
popular e iniciativa ciudadana.

» Exigir a sus representantes
estatales la rendicion de cuentas
y fiscalizar los actos de los
poderes publicos.

Los derechos politicos pueden ser
suspendidos por las causas que senala
la Constitucion, una de ellas es cuando
su titular resulta sentenciado a pena de
prision por haber cometido un delito.

Respecto a las obligaciones de los
ciudadanos, te mencionaré algunas
de ellas:

~

» Inscribirse en los padrones de
poblacién, de contribuyentes y
electorales.

» Votar enlas elecciones populares
y tomar parte en los mecanismos
de democracia participativa.

>

» Desempenar las funciones
electorales y, como las que
se desempenan dentro de las
casillas de votacion.

>

» Contribuir para los gastos del
Estado y Municipio, de manera
proporcional y equitativa.

» Ser promotores de |la cultura de
legalidad del Estado.




CAPITULO 3 Territorio y Habitantes

Mecanismos de Democracia Participativa

Las formas o mecanismos de participacion civdadana sirven para que los
duranguenses mayores de 18 anos puedan participar en las decisiones del Estado,
sobre asuntos de interés de la colectividad. Estas son: plebiscito, referéndum,
consulta popular, e iniciativa popular.

El plebiscito es la consulta que se hace alos ciudadanos para que éstos expresen
con un si 0 un no, su aprobacién o rechazo respecto de un acto o decision del
gobernador o del presidente municipal, que es trascendental para la vida de la
comunidad.

Por ejemplo, un programa social o servicio pUblico que requiere gran inversion
econdmica y afecta a un niUmero importante de personas, o bien, una obra no
prioritaria, o que puede ocasionar danos al medio ambiente.

El referéndum tiene por objeto que los ciudadanos decidan ratificar o dejar
sin efecto aquellas normas legales o disposiciones de la autoridad, que son
consideradas contrarias al interés publico por una parte de la poblacién, ya sea
del Estado o de algun municipio, tales como:

» Reformas a la Constitucion.

» Reformas o aprobacién de nuevas leyes por el Congreso.

» Reglamentos, decretos o acuerdos de cardcter general que expida el
gobernador del Estado.

» Bandos, reglamentos o acuerdos de cardcter general que emitan los
ayuntamientos.
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Los asuntos sometidos a un plebiscito
o referéndum se deciden mediante el
voto de los ciudadanos. Los procesos
deben ser organizados por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana,
y sus resultados mayoritarios son de
cardcter vinculante, deberdn ser
acatados por la autoridad.

La consulta popular es la convocatoria
delaautoridadparaquelosciudadanos
expresen su opinidn acerca de asuntos
relacionados con las decisiones del
gobierno del Estado, el municipio o el
Congreso, con excepcion de aquellos
que restrinjan los derechos humanos.

Las maneras de consultar son varias.
Puede sermediante unaencuesta, foros
publicos, una asamblea de vecinos o el
llenado de cuestionarios. Las opiniones
y propuestas que se presenten sirven
para orientar las decisiones de Ila
autoridad, sin que tengan un cardcter
obligatorio.

Ejemplos de este tipo de ejercicios
de participacion ciudadana son las
consultas publicas para la elaboracion
de los planes estatal o municipales de
desarrollo, o aquellas a que convocan
cada ano el gobierno del Estado vy
los ayuntamientos para formular el
presupuesto de gasto publico y el
programa anual de trabajo.

Lainiciativa popular esla facultad delos
ciudadanos de presentar proyectos de
reforma de la Constitucién o una nueva
ley, reglamento, decreto o acuerdo c
la consideracion del Congreso, del
gobernador o del ayuntamiento, segun
corresponda, sobre asuntos de interés
de la comunidad o para el mejor
funcionamiento del gobierno.

El nUmero minimo de ciudadanos
que deben firmar la iniciativa estd
senalado en la ley de la materia, asi
como los procedimientos para resolver
la propuesta de ley o decreto que
presenten.

A



CAPITULO

Soberania y Forma de Gobierno

El Titulo cuarto de la Constitucion de Durango se llama De la soberania y

forma de gobierno. Es el mds extenso de nuestra Carta Magna, se compone de
70 articulos distribuidos en seis capitulos, que son los siguientes:

L

2.

Comencemos por
entender qué es soberania. ;Has
escuchado esta palabra?

El capitulo primero son Disposiciones generales.
El capitulo segundo define el concepto De la soberania.
El capitulo tercero nos habla De las elecciones.

El capitulo cuarto aborda el tema de la infegracion y atribuciones Del
poder legislativo.

El capitulo quinto trata Del poder ejecutivo.

El capitulo sexto define laintegracion y responsabilidades Del poder judicial.

Soberania

El concepto es antiguo, surgid en
Francia durante la Edad Mediq,
su desarrollo ha sido paralelo a la
formacion del Estado moderno. Deriva
de la expresion super omnia, ‘que
estd sobre todas las cosas’. En las
democracias modernas su significado
estd asociado a la soberania Nacional,
como la autoridad suprema del poder
publico, que reside en el pueblo y
se ejerce por medio de sus organos
constitucionales representativos.

A




Forma de Gobierno

En nuestro caso, la soberania del Estado
reside esencial y originariamente en el
pueblo duranguense, el cual la ejerce
por medio de sus representantes
y a través de los mecanismos de
participaciéon que la Constitucion
establece.

En cuanto a su régimen interior, el
Estado de Durango adopta la forma de
gobierno republicano, representativo,
popular, democrdtico, participativo,
laico, y federal. Te invito a que veamos
qué significa cada concepto.

» Republicano. El poder publico
se sujeta al derecho y no recae
en una sola persona, siNO
que se encuentra dividido en
legislativo, ejecutivo y judicial.
Los gobernantes surgen de
elecciones populares y son
relevados periddicamente de
SUS Cargos.

» Representativo. Los ciudadanos
ejercen el poder del Estado a
través de sus representantes
electos.

» Popular. El poder publico surge
del pueblo y se instituye para su
beneficio.

Soberania y Forma de Gobierno

Poder Publico

PODER LEGISLATIVO
CONGRESO
(DIPUTADOS)

»

»

»

»

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA
(MAGISTRADOS)

PODER EJECUTIVO
GOBERNADOR

Democradtico.
son nombrados en elecciones

Los gobernantes

libres, y en sus decisiones
prevalece el interés de las
mayorias.

Participativo. Los ciudadanos
infervienen directamente en
ciertas  decisiones  publicas,
a ftravés de las formas o
mecanismos de democracia
directa establecidas en la
Constitucion.

Laico. Las politicas publicas
se disenan y ejecutan con
independencia de cualquier
creencia religiosa.

Federal. Se relaciona con la
forma de distribuciéon territorial
del poder. Por un lado, el
conjunto de Estados que integran
la Federacidon vy representan
el orden juridico nacional v,
por otro lado, los Estados en
lo individual, siendo cada uno
de ellos soberano dentro de
su competencia. El Estado de
Durango forma parte de la
Republica federal de los Estados
Unidos Mexicanos, que es el
nombre oficial de México.

N




CAPITULO 4 Soberania y Forma de Gobierno

Al igual que las demds entidades
federativas del pais, Durango es libre
y auténomo en su administracion vy
gobierno interiores, con la facultad de
darse su propia Constitucidon Politica, e
intervenir en la voluntad nacional.

Y precisamente, en el ejercicio de esa
autonomia administrativa y politica,
Durango se constituye en un Estado
social, constitucional y democrdtico de
derecho, cuyo objetivo esencial es la
proteccién de la dignidad, la libertad
y los derechos humanos, asi como la
prosperidad y el bienestar social de su
poblacidn.

El Escudo e Himno del Estado de
Durango estdn reconocidos por la
Constitucion como los simbolos oficiales
vinculados ala identidad duranguense.

El Escudo e Himno del Estado de Durango estan
reconocidos por la Constitucion como los simbolos

oficiales vinculados a la identidad Duranguense.




Himno del Estado de Durango

Letra: Eliut Sebastidn Navarro Herndndez

Musica: JesUs Mena Saucedo

CORO
Duranguenses de pecho de plata,
mina de oro, de cobre y de zinc,
con orgullo heredamos la casta,
como el pino que apunta al sinfin.

I
Son sus hijos valientes forjados,
uniformes del mismo sentir,

entonemos la voz mexicanos

y la gloria dispdnganse a asir,
sin fusil ni sangre derramada,
hoy verbena debemos cantar.

y en las sienes ramas de laureles,

Victoria de Durango a triunfar.

CORO
Somos valles, quebradas y fauna,
nopalera, cascada y maguey.
es Durango: “mas alld del agua”,
patrimonio del cielo por ley.

Il
iAy! si fuera extranjero pidiera
a la fierra volver a nacer,

siendo un hijo del bosque vy la sierra,

Duranguense, moreno de piel.
mira al indio curfido en el campo,
sangre pura que el suelo nos dio,
su cultura pregona que el tiempo
Ni un rasguno a su estirpe marco.

CORO
Duranguenses de pecho de plata,
mina de oro, de cobre y de zinc,
con orgullo heredamos la casta,
como el pino que apunta al sinfin.

LA CONSTITUCI_DN DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

Tepehuanos, Huicholes y Coras,
menonitas y los tarahumaras,
mestizaje, corazén del mapa,

Duranguenos hermanos de paz.
la lealtad, igualdad vy justicia
pertenecen a real conviccion,

levantemos el cuello como asta

y a Durango brindémosle honor.

CORO
Somos valles, quebradas y fauna,
nopalera, cascada y maguey.
es Durango: “mds alld del agua”,
patrimonio del cielo por ley.

\%
Himno a Villa revolucionario,
los Arrieta y a Gomez Palacio,
Guadalupe Victoria llevamos
sus prodigios en el corazén.
de La Pena, Sarabia y a Zarco,
los Revueltas, Montoya y Castro,
AnitUa, Dolores, Novarro;
son ilustres de nuestro pendon.

CORO
Duranguenses de pecho de plata,
mina de oro, de cobre y de zinc,
con orgullo heredamos la casta
como el pino que apunta al sinfin

Puedes escuchar el Himno a Durango
y ver la letra en el siguiente video de
Youtube

https://www.youtube.com/watchev=V0_
G50bXov4

59N



CAPITULO 4 Soberania y Forma de Gobierno

Elecciones y Partidos Politicos

Hablemos de la forma de elegir a nuestros representantes estatales y municipales.

Las elecciones de gobernador, diputados e integrantes de los ayuntamientos
(presidente municipal, sindicos y regidores) se deciden mediante el voto o sufragio
de los ciudadanos, que es universal, libre, secreto, directo e intransferible.

Cuando se llega el dia de la eleccion, los ciudadanos acuden a la casilla de
votacion que les corresponde llevando su credencial para votar, con la cual
se identifican. Los funcionarios electorales proporcionan una boleta en la cual
aparecen todos los candidatos registrados y el cargo al que aspiran. El elector
deberd senalar con una marca el nombre del candidato de su preferencia.

Entérminosdela Constitucidn, elvoto ciudadano tiene lassiguientes caracteristicas:

» Universal. Todos los ciudadanos
tienen derecho a sufragar.

» Libre. Cada elector tiene
el derecho de votar por el
candidato o partido politico
de su preferencia, sin presion
alguna que lo obligue o
amenace al respecto.

» Secreto. Unicamente el
ciudadano sabe por quién voto,
sin estar obligado a revelarlo a
nadie.

» Directo. El derecho a votar
se ejerce personalmente, sin
infermediarios.

» Intransferible. El derecho al voto
Nno se puede traspasar a otra
persona.

Los ciudadanos interesados en ocupar el cargo de gobernador, diputado

o integrante del ayuntamiento (presidente municipal, sindico o regidor)
pueden registrar su candidatura por medio de un partido politico o en forma
independiente.

pero, (QUE SON l0S partidos politicos?

N
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Muy buena tu pregunta, los partidos
politicos son organizaciones de
personas con un interés publico comun,
tienen como finalidad promover la
participacion del pueblo en la vida
democrdtica y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al poder publico.

Los militantes de un partido comparten
ideales y formas de  pensar,
especialmente en como deberia
ser gobernado el pais, el Estado y el
municipio. Existen muchos partidos
politicos en México, algunos tienen
registro nacional, y otros su actuacion
se limita al dmbito de alguna entidad
federativa.

Desde 1995 las elecciones en Durango
estdn a cargo de los ciudadanos,
antes las organizaba el gobierno. La
organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales es una funcion
del Estado, que se ejerce a través del
Instituto Nacional Electoral (INE) y del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango
(IEPCD), organos  constitucionales
autdnomos integrados por ciudadanos.

Los servidores publicos del Estado y
de los municipios estdn obligados a

garantizar la libertad del voto, que los
recursos publicos se utilicen de forma
imparcial y que la competencia entre
los partidos politicos se desarrolle en
condiciones de equidad.

Las oportunidades para que las mujeres
ejerzan plenamente sus derechos
politicos deben ser las mismas que para
los hombres.

Para garantizar la equidad de género
en el dmbito politico y del servicio
publico, el Estado tiene la obligacion de
promover la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de
eleccién popular, y de libre designacion
dentro de la administracién publica y
los partidos politicos.

lgualmente, el Estado debe generar
condiciones  para  garantizar  la
participacion politicade los ciudadanos
que forman parte de los grupos o
sectores sociales en desventaja, como
aqguellos que viven en situacion de
extrema pobreza.

Ya vimos que el poder del Estado se
divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial. Expliquemos ahora
coémo se integran vy las facultades vy
obligaciones que tienen los fitulares de
cada uno al servicio de la sociedad.

AN\



CAPITULO 4 Soberania y Forma de Gobierno

Poder Legislativo

Las funciones del poder Legislativo
las ejerce el Congreso del Estado de
Durango, que estd infegrado por 25
diputados propietarios y sus respectivos
suplentes.

El Congreso trabaja por medio de
comisiones legislativas y sus organos
de gobierno interior y representacion
politica son la Mesa Directiva y la
Gran Comisién; todas esas instancias
son de integracion plural y funcionan
colegiadamente, es decir, en
asambleas deliberativas. Las decisiones
mas importantes del Congreso se
discuten y deciden por mayoria de los
diputados reunidos en Sesion del Pleno.

El cargo de los diputados dura tres
anos, periodo que comprende una
Legislatura, y pueden ser electos de
manera consecutiva hasta por cuatro
periodos sucesivos. De los veinticinco
diputados, quince serdn electos bajo
el principio de mayoria relativa y
los diez restantes por el principio de
representacion proporcional.

sCudl es la diferencia entre los
diputados electos por uno u otro
principio?

Los diputados de mayoria relativa son
quienesresultaronelectosen cualquiera
de los 15 distritos o demarcaciones
electorales en que estd dividido el
territorio estatal. Representan en el
Congreso a los habitantes de su distrito.

Los diputados de representacion
proporcional o© plurinominales se
eligen mediante un procedimiento
que considera la votacion estatal
obtenida por el partido que los postuld.
Representan en el Congreso a los

A

militantes del partido politico al que
pertenecen.

El principio de eleccion proporcional
garantiza la pluralidad del Congreso,
es decir, que las expresiones politicas
minoritarias de la enfidad formen parte
de la Representacion Popular.

Las siguientes, son las funciones
(facultades y obligaciones) mds
importantes del poder Legislativo:

Que es el
conjunto  de
potestades
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constitucionales como poder del Estado en el desarrollo
democratico de |la sociedad.

Funcidn legislativa Que es la facultad de reformar la Constitucion y las

leyes del Estado e, incluso, de crear nuevas leyes.

Funciones hacendaria
y presupuestal Que consiste en decretar los impuestos a cargo de 1os

ciudadanos. y la aprobacion anual del presupuesto
de ingresos y egresos del Estado, asi como las leyes de
ingresos municipales.

Funciones de control
y fiscalizacién Que es la evaluacion de los informes de gestidon publica

y la revision anual de las cuentas publicas del gobierno
del Estado, los municipios y los érganos constitucionales
auténomos.

La principal labor de los diputados es la creacion de leyes, sin embargo, son
muchas otras las que realiza el Congreso. Te voy a platicar algunas:

»

»

»

»

»

»

»

Convocar a elecciones ordinarias y extraordinarias.

Nombrar a servidores publicos, como los magistrados del poder Judicial o
los titulares de los drganos constitucionales autdbnomos.

Tomar la protesta al gobernador del Estado vy, a falta de éste, nombrar a la
persona que |o sustituya provisionalmente.

Autorizar licencia al gobernador para ausentarse de Durango por mds de
tfreinta dias.

Crear municipios.

Integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier érgano
de la administracion publica estatal o municipal.

Erigirse en Jurado de Acusacion en casos de responsabilidad politica o
penal de servidores publico con fuero constitucional.
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¢Te gustaria ser diputado?

Bueno, pues éstos son algunos de los
requisitos:

» Ser duranguense por nacimiento
y haber vivido en el Estado al
menos fres anos antes de la
eleccion.

Los duranguenses nacidos
fuera del Estado requieren una

residencia previa en el territorio
estatal de al menos cinco anos.

» Tener veintiUn anos cumplidos.

» Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

» Saber leer y escribir.

>

» No ser ministro de alguna iglesia o
culto religioso.

» NOo haber sido condenado por
delito doloso.

Los diputados de cada Legislatura
inician sus labores a partir del primero

de septiembre del ano en que fueron
electos. La primera actividad que
realizan es organizarse en comisiones
de frabagjo y elegir a sus érganos de
gobierno interior, que serdn colegiados
y de integracion plural.

En los primeros tres meses deberdn
elaborar y hacer publico su Plan de
Desarrollo Institucional, que contiene
los objetivos, acciones y metas del
trabajo parlamentario que realizardn
durante los tres anos de su gestion.

¢.Hasoido hablardelfuero constitucional
de los diputados?

Pues este consiste en que los diputados
son inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempeno
de sus cargos, y jamas podrdn ser
reconvenidos por ellas. Sin embargo, se
podrd proceder penalmente contra un
legislador, en el caso de delitos graves.

Iniciativa y formacién de las leyes.
El derecho de iniciar leyes y decretos,
es decir, presentar a la consideracion
del Congreso del Estado propuestas de
reforma de la Constitucién, nuevas leyes o
reforma de las existentes, compete a:




»

»

»

»

»

»

Los diputados.
El gobernador del Estado.

El Tribunal Superior de Justicia,
en los asuntos relativos a la
organizacion y funcionamiento
del poder Judicial.

Los organos constitucionales
autbnomos, en los asuntos
relativos a su funcion.

Los municipios, en los asuntos
relativos a la administracion
municipal.

Los ciudadanos duranguenses,
mediante el mecanismo de
iniciativa popular.

La aprobacion de las iniciativas de
ley que se presenten, sin embargo, es
facultad exclusiva delpoderLegislativo.

LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TOD0OS
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Poder Ejecutivo

El ejercicio del poder Ejecutivo del
Estado de Durango se deposita en
una sola persona que se denomina
gobernador.

El gobernador tomard posesion del
cargo a las once horas del quince de
septiembre siguiente a su eleccidn, y su
gestion durard seis anos, sin derecho a
reeleccion.

Susfunciones (facultadesyobligaciones)
son las de dirigir la administracion del
Gobierno del Estado, mediante la
ejecucion de las politicas publicas
derivadas de la legislacion y de los
planes y programas de desarrollo.

Para ello, el gobernador del Estado
deberd:

» Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion  del Estado de
Durango, las leyes que de
ellas emanen, y los Tratados
internacionales suscritos por el
Estado mexicano

» Publicar las leyes decretadas
por el Congreso, proveyendo lo
necesario para su observancia.

» Planear y conducir el desarrollo
integral del Estado, en base a
los objetivos y acciones previstas
en el Plan Estratégico, el Plan
Estatal de Desarrollo y los planes
sectoriales, meftropolitanos vy
regionales que se formulen con
la participaciéon de la sociedad.

» Conservar la paz, tranquilidad

y el orden publico en el
territorio del Estado, mandar las

A

fuerzas de seguridad publica vy
coordinarse en esta materia con
la Federacion y los municipios.

» Promover la inversién publica,
privada y  extranjerq, la
generacion de empleos y
el desarrollo econdémico. Y,
asimismo, impulsar el desarrollo y
aprovechamiento integral de los
recursos naturales y el turismo.

» Recaudar los impuestos que
deban pagar los ciudadanos, vy
ejercer el gasto publico estatal.

» Impulsar el fortalecimiento del
Estado de derecho, de la cultura

de participacion civdadana
y del respeto a los derechos
humanos.

Para ejercer las funciones que le
competen al poder Ejecutivo, el
Gobierno del Estado contard con las
dependencias y organismos publicos
que sean indispensables y determine la
ley. El gobernador nombrard a las y los
secretarios de Despacho y servidores
publicos de nivel directivo que le

auxiliaradn en el cumplimiento de su
responsabilidad.




LA CUNSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TOD0OS

¢Te gustaria ser gobernador
del Estado?

Claro que podrias llegar a serlo, te voy
a decir cudles son los requisitos:

» Ser duranguense por nacimiento
y haber vivido en el Estado al
menos fres anos antes de la
eleccion.

Los duranguenses nacidos
fuera del Estado requieren una
residencia previa en el territorio
estatal de al menos cinco anos.

» Tener freinfa anos cumplidos.

» Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

» No ser ministro de algunaiglesia o
culto religioso.

» No haber sido condenado por
delito doloso.

El ministerio publico. La procuracion
de justicia es una de las funciones
mds delicadas del poder Ejecutivo.
Al ministerio publico le corresponde
investigar los delitos del orden comun y
representar a la sociedad, para acusar
a los responsables ante los tribunales.

El ministerio puUblico estd a cargo de
un fiscal general, cuyo nombramiento
corresponde al gobernador, con
la ratificacion  del Congreso. Sus
actuaciones serdn con base en los
principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.
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Poder Judicial

El ejercicio de las funciones del poder
Judicial se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia, el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el
Tribunal Laboral Burocrdtico, el Tribunal
de Menores Infractores, los juzgados
de Primera Instancia y municipales, y el

Centro Estatal de Justicia Alternativa. —

El Tribunal Superior de Justicia es |a PODER]UDIC[AL
maxima autoridad del poder Judicial DURANGO

y funciona de manera colegiada
en Pleno y en salas, una especie de
comisiones de ftfrabagjo. Lo integran
diecinueve magistrados numerarios
y ocho supernumerarios o suplentes,
designados por el Congreso, a
propuesta del gobernador del Estado,

Veamos en qué consisten los principios
que rigen la imparticiéon de la justicia:

quienes durardn en su cargo seis anos » Pronta, es decir, rdpido. La
y podrdn ser ratificados, previo un autoridad deberd impartir la
procedimiento de evaluacion de su justicia dentro de los términos
desempeno por parte del Congreso. y plazos sefalados por la ley.

Justicia retardada,  justicia
denegada, dice elrefran popular.

El poder Judicial es el responsable
de garantizar a los duranguenses

el ejercicio pleno del derecho de » Completa, o que significa que
la autoridad debe resolver

plenamente todos los aspectos
de la solicitud de justicia que
recibe del gobernado.

acceso a la justicia, la cual deberd
de ser pronta, completa, gratuita,
independiente e imparcial.

N
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» Gratuita, porque los organos anos previos a su designacion.
del Estado encargados, vy
los servidores publicos que » Tener freinfa y cinco anos
intervienen, no cobrardn a cumplidos.
las partes dinero o prestacion
alguna por impartir justicia. » Estar en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.
» Independiente, o cual exige

que los jueces resolverdn las » Poseer titulo de licenciado en
controversiasque se les presenten derecho con una antiguedad
con absoluta autonomia, ajenos minima de diez anos.

a toda intervencion externa.
» No haber sido condenado por
» Imparcial, esto quiere decir que delito.

la resolucion del juzgador estard

apegada a derecho, y no dard

lugar a considerar que hubo

favoritismo respecto de alguna

de las partes, o arbitrariedad en

su senfido.

La modernizaciéon del sistema de
justicia penal inicié en 2008, y poco
a poco se han ido implementando
sUs innovaciones en todo el Estado
de Durango y en Meéxico. El
proceso penal serd acusatorio y
oral, y se regird por los principios
de publicidad, contradiccién,
concentracioén, continuidad,
inmediacion e igualdad, en
los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Tratados
internacionales ratificados por el

Estado mexicano. ‘ \
pr —— |
éTe gustaria ser R ™
magistrado del poder
Judicial? pues estos son los - Pl =t

1000

requisitos. - “

» Ser ciudadano mexicano por ‘,
nacimiento y haber vivido é 5
en la enfidad durante los dos

<
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Ya nos referimos al Tribunal Superior
de Justicia, que es el principal érgano
de gobierno del poder Judicial. Ahora
revisaremos cOmo se integran y cudles
son las funciones generales de los
demds érganos autdnomos e instancias
responsables de la administracion de
la justicia en el Estado de Durango.

»

»

»

»

»

»

Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa.

Tribunal Laboral Burocrdtico.
Tribunal de Menores Infractores.
Sala de Control Constitucional.

Juzgados de primera instancia y
municipales.

Consejo de la Judicatura.

» Instituto de defensoria publica.

» Centro Estatal de Justicia Alter-
nativa.




El Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del poder Judicial se
integra por tres magistrados numerarios
y fres magistrados supernumerarios
o suplentes, su funcidén es resolver las
inconformidades de los particulares
en contra de procedimientos
o resoluciones de naturaleza
administrativa y fiscal que emitan las
dependencias de la administracion
puUblica estatal y municipal.

Los procedimientos o resoluciones de
naturaleza fiscal se relacionan con la
determinacién que hace la autoridad
de impuestos, derechos, recargos,
multas o cualquier carga econdmicas
que debe pagar el particular y los
mecanismos coercitivos de cobro en
caso de negativa.

Los procedimientos o resoluciones de
naturaleza administrativa tienen que
ver con la expedicidn o cancelacion
de permisos, licencias o concesiones y
trdmites del particular ante la autoridad,
relacionados con la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de
obras y las actividades econdmicas
reguladas por el Estado y los municipios.

LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
relatada para NINOS...y para TODOS

EL Tribunal Laboral Burocratico del
poder Judicial se integra por el nUmero
de jueces que determine la ley. Su
funcién es intervenir en los conflictos de
los trabajadores al servicio del Estado
y de los municipios, con motivo de
las relaciones laborales. Asimismo, le
corresponde resolver las controversias
de tipo laboral de los trabajadores
entre si, de los trabajadores con los
sindicatos en los que se encuentren
afiliados, y aquellos conflictos que se
susciten entre sindicatos.

El Tribunal de Menores Infractores
del poder Judicial se integra por un
magistrado propietario y un magistrado
supernumerario, los jueces para
menores, los jueces de ejecucion para
menores y una Unidad de Diagnostico,
ademds del personal juridico vy
administrativo necesario.

LafuncidndeesteTribunalespecializado
es resolver los casos de delitos en que
resultan involucrados los menores de
edad que tengan entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho.

En nuestro pais, los adolescentes y los
jovenes son inimputables penalmente,
lo que quiere decir que no pueden
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ser castigados con carcel al
cometer un delito, sino que
son sujetos a ofras formas
de reclusion y tratamiento
educacional para asumir
la responsabilidad y
consecuencias de un
comportamiento antisocial.

La Sala de Control
Constitucional del poder
Judicial se integra por
tres magistrados, los que
designara el Tribunal Superior
de Justicia de enfre sus
miembros. Su funcidn es
garantizar la supremacia y
control de Ila Constituciéon
mediante su inferpretacion
y la anulacion de las leyes o
decretos contrarios a ella.

Esta  Sala resolverd las
controversias constitucionales

locales, acciones de
inconstitucionalidad y
acciones por omision

legislativa, que promuevan
para dirimir conflictos de
cardcter competencial los
poderes Legislativoy Ejecutivo,
los municipios y los organos
constitucionales auténomos.

Los titulares de los Juzgados de primera instancia y municipales del poder judicial
seradn nombrados mediante un examen de meéritos por oposicion a aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia, o por su honorabilidad y competencia dentro de la
profesion juridica.

Los jueces durardn en el cargo tres anos y podrdn ser ratificados. La funcidn
esencial del juez es impartir justicia, los juicios sometidos a su arbitrio deberdn
concluir con una sentencia oportuna, fundada y motivada, con sujecién a las
normas aplicables en cada caso.

El Consejo de la Judicatura es el 6érgano encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del poder Judicial.

Se integra por seis consejeros, que serdn el presidente del Tribunal Superior de

N
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Justicia, quien lo presidird; dos
jueces de primera instancia vy
tres profesionistas con grado
de licenciatura, que serdn
propuestos por el Congreso
y el gobernador del Estado.
Los consejeros, a excepcion
del presidente, durardn en el
cargo cinco anos.

Sus funciones mas relevantes
son el manejo del presupuesto
y los bienes a cargo del poder
Judicial; la aplicacion de
los reglamentos de carrera
judicial, escalafén y régimen
disciplinario; cuidar el
funcionamiento adecuado de
los juzgados que operan en la
enfidad, y el nombramiento
de jueces.

El Instituto de Defensoria
PiUblica es el drea del poder
Judicial encargada de prestar
el servicio de defensoria
publica gratuita, depende del
Consejo de la Judicatura.

Su funcidn es garantizar a
la poblacion el acceso a la
debida defensa y la justicia,
mediante  la  orientacion,
asesoria y representacion juridica en asuntos del orden penal, civil, familiar, fiscal
y administrativo.

EL Centro Estatal de Justicia Alternativa del poder Judicial es una instancia de
mediacion entre particulares parala solucion de conflictos relativamente menores
de indole civil, familiar, mercantil o penal. Sus actuaciones son de forma gratuita
y a peticion de parte.

Los arbitros adscritos al Centro estdn facultados para llevar un procedimiento
no jurisdiccional, y autorizar los convenios a los que lleguen los involucrados, sin
necesidad de acudir a los tribunales.

Los medios de justicia alternativa pretenden fomentar la convivencia armonica
e inducir a una cultura de paz social, solucionando los conflictos de naturaleza
juridica que surjan enlasociedad, a través del didlogo y mediante procedimientos
sencillos y rapidos, imparciales y confidenciales.

N\



CAPITULO

Organismos Publicos Autonomos

El Titulo quinto de la Constitucion
de Durango se denomina De los
oérganos constitucionales auténomos.
Tiene 17 articulos, los cuales se dividen
en siete capitulos:

1. El primero incluye las
Disposiciones generales que
definen la naturaleza juridica

y politica de los organismos

publicos autdbnomos.

2. El capitulo segundo trata De la
Comision Estatal de Derechos
Humanos.

3. El tercero habla Del Instituto
Duranguense de Acceso a
la Informacion Piblica y de
Proteccion de Datos Personales.

4. El capitulo cuarto regula el
funcionamiento  Del Instituto
Electoral y de Participacion
Ciudadana.

5. El capitulo quinto, por su parte,
determina las atribuciones
generales Del Tribunal Electoral.

6. El capitulo sexto se refiere a
las funciones Del Instituto de

Evaluacion de las Politicas
Piblicas.

7. El  capitulo séptimo aborda
el terma De Ia Comision
Anticorrupcion del Estado de
Durango.

N

sRecuerdas que para su egjercicio, el
poder publico se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial?

De esta division cldsica del Estado
se desprenden las instifuciones de
gobierno cuyo objetivo esencial es
la proteccion de la dignidad de las
personas, la libertad y los derechos
humanos, asi como la prosperidad vy el
bienestar de la poblacion.

Pues bien, los érganos constitucionales
auténomos son enfidades
administrativas  distintas a los tres
poderes tradicionales. Fueron creados
para atender funciones originarias del
Estado vy el desempeno de actividades
especializadas, que requieran ser

eficazmente tratadas en beneficio de
la sociedad.




Organismos Publicos Autonomos

COMISION
ESTATAL DE
DERECHOS
HUMANOS
. y 4 INSTITUTO
COMISION DE ACCESO A
ANTICORRUPCION LA FORMACION
DEL ESTADO PUBLICA
ORGANOS IDAIP
CONS TIIUCIONALES
AUTONOMOS
INSTITUTO
INSTITUTO DE
EVALUACION DE ELECTORAL
POLITICAS PUBLICAS Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

TRIBUNAL
ELECTORAL

Veamos cuales son las caracteristicas juridicas y politicas de este tipo de
organismos publicos:

» Son entidades de interés puUblico, establecidos directamente por la
Constitucion.

» Son auténomos, es decir, que toman las decisiones relacionadas con sus
atribuciones legales de manera independiente. Sus relaciones con los
poderes del Estado son de coordinacion.

» Tienen personalidad juridica y patrimonio propios, lo cual significa que son
sujetos de derecho y cuentan con recursos publicos para desempenar
con eficacia e independencia funcional y financiera.

En Durango se han creado seis organismos publicos auténomos. A contfinuacion
se explica cudl es la funcidén de cada uno de ellos.

L ey,
.I-'n r'r.
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s el Comision Estatal de Derechos Humanos

sRecuerdas que en el Titulo primero de nuestra Constitucion se habla de los
derechos fundamentales de los duranguenses?

Pues la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) es el organismo
responsable de dar seguimiento a las quejas que las personas formulen por
actos u omisiones de la autoridad que violen sus derechos.

Asi se frate del mds alto gobernante o directivo de una dependencia estatal o
municipal, que de servidores puUblicos de menor jerarquia, policias, ministerios
pUblicos o los empleados encargados de prestar algun servicio como salud o
educacion.

Titulo primero
De los derechos humanos

Capitulo |
De los derechos humanos y sus garantias

Articulo 1

En el Estado de Durango, la dignidad vy la libertad de la
persona, son la base de los derechos humanos; constituye
deber de todas las autoridades su respeto, garantia,
promocion y protecciéon. Toda persona gozard de los
derechos establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la presente Constitucién, en
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano y en las leyes secundarias.

Estos derechos son de directa e inmediata aplicacion
por y ante toda autoridad, de cualquier orden de
gobierno, ya sea administrativa o judicial. Serdn
plenamente justiciables y no podrd alegarse falta de

TU . norma legal o reglamentaria para justificar su violacién o
CDNSTI. CION desconocimiento, ni para negar su reconocimiento.
POLITICA

JEL ESTADO LIBRE Y SOHBERAN Todos los derechos proclamados en la presente

DE DURANGO Constituciéon son universales, inalienables, irenunciables,
indivisibles e interdependientes. Su ejercicio implica
deberes correlativos de respeto a los derechos de los
demds.

Todas las personas y los poderes publicos estdn sujetos a la
presente Constitucion y alas leyes que de ella emanen.

I
I
i

Esta Constitucién garantiza el principio de legalidad,

la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
seguridad juridica y la prohibicion de la arbitrariedad del
poder publico.

N
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De encontrar procedente la queja, la Comision emite recomendaciones a
los servidores puUblicos responsables de actuaciones ilegales, y da parte a sus
superiores jerdrquicos.

Los funcionarios puUblicos que no hagan caso a las recomendaciones, la CEDH
hard publico el hecho y puede solicitar a los diputados que les manden llamar
para que expliquen las razones de su negativa. A este acto de asistir ante el
Congreso se le conoce como comparecencia.

La Comisidon estard integrada por un presidente y un consejo de cinco miembros,
quienes serdn designados por el Congreso del Estado, mediante convocatoria
publica, amplia y transparente. Durardn en el cargo cinco anos.
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Instituto de Acceso a la Informacion
Piblica y de Proteccion de Datos Personales

INSTITUTO DURANGUENSE
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Uno de los derechos humanos mds importantes que tenemos los duranguenses
es el acceso a la informacion publica.

Son sujetos obligados a proporcionarinformacion publica: Los poderes del Estado
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), los ayuntamientos, cualquier otro organismo,
dependencia o entidad estatal o municipal, drganos constitucionales auténomos,
concesionarios de bienes y servicios, partidos politicos, sindicatos, universidades,
fideicomisos y fondos publicos, y cualguier persona fisica o moral que reciba
recursos publicos o que realicen actos de autoridad.

Toda lainformacion gubernamental es publica, porlo cualtodas las dependencias
estatales y municipales deberdn organizar y conservar en archivos publicos los
documentos que generen.
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El Instituto Duranguense de Acceso ala
Informacién PUblica y de Proteccién de
Datos Personales (IDAIP) es el organismo
puUblico encargado de garantizar,
promover y difundir el ejercicio de este
derecho.

2Te has dado cuenta de que, en
ocasiones, para contrataralginservicio
en una empresa, o realizar trédmites en
instancias publicas preguntan datos
como nombre, teléfono, fecha de
nacimiento, direccién, o cualquier ofro
dato de identificaciéon?

Esos son datos personales y nadie
puede utilizarlos para un fin distinto sin
nuestra autorizaciéon. Sise proporcionan
para un cierto propdsito, sélo pueden
utilizarse para ello, y por ningun
motivo las empresas o dependencias
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facilitar

de gobierno pueden
informacién a alguien mas. El IDAIP es
también responsable de garantizar ese
derecho.

esd

Para el desempeno de sus funciones, el
Instituto tendrd un Consejo general y se
intfegrard por tres consejeros, quienes
designardn como su presidente a uno
de ellos. Los consejeros durardn en
SU cargo cuatro anos, pudiendo ser
reelectos en una sola ocasion.

El Instituto se regird por los principios de
transparencia, objetividad, legalidad,
imparcialidad y maxima publicidad
de la informacidn. Por lo que hace ala
proteccion de los datos personales, se
reqird porlos principios de calidad de los
datos, utilizacién no abusiva, exactitud,
derecho al olvido, oportunidad vy
consentimiento.
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CAPITULO 5 Organismos Piblicos Auténomos
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Como recordards, en el Titulo tercero y el Titulo cuarto de nuestra Constitucion
se habla sobre los derechos politicos de los duranguenses, los partidos politicos,
laos elecciones y las formas de participacién civdadana, como el plebiscito, el
referéndum y la consulta popular.

Pues, como su nombre loindica, el Instituto Electoraly de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango (IEPC) es el autoridad administrativa responsable
de organizar las elecciones de diputados, gobernador e integrantes de los
ayuntamientos, de garantizar el ejercicio de los derechos politicos, asi como de
intervenir en los procesos de toma de decisiones que requieran consulta directa
a los ciudadanos.

El Consejo general es la méxima autoridad de este organismo publico local 'y
se integra con siete consejeros, quienes son designados por el Instituto Nacional
Electoral (INE) por un periodo de siete anos, sin derecho a ser reelectos. En
el ejercicio de sus funciones, el IEPCD se regird por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad y
objetividad.
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Tribunal Electoral

El Tribunal Electoral del Estado de
Durango es la autoridad jurisdiccional
encargada de impartir justicia en
materia electoral, de conoceryresolver
los conflictos que se presenten durante
o fuera de |los procesos electorales.

Los conflictos electorales pueden
suscitarse entre:
» La autoridad administrativa

electoral y un ciudadano, con
motivo del ejercicio de los
derechos politicos de éste.

» Un partido politico y alguno de
sus militantes, relacionado con
el derecho de los ciudadanos de
afiliarse o desafiliarse liboremente
y tomar parte en las decisiones

internas  del partido al que
pertenecen.
» La autoridad administrativa

electoral y uno o mds partidos
politicos o candidatos, con
motivo de la organizaciéon de
una eleccién, el registro de
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candidaturas, las campanas
electorales y los resultados de la
votacion.

ElTribunalseintegraportresmagistrados,
que actuardn en forma colegiada vy
permanecerdn en su cargo durante
siete anos. Su designacion compete a
la Cédmara de Senadores del Congreso
de la Unidn.
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Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas

ElInstituto de Evaluaciéon de Politicas PUblicas es el organismo encargado de medir
y evaluar el desempeno de las politicas publicas, y de generar informacién para
gue los gobernantes tomen decisiones para un mejor diseno e implementaciéon
de sus programas y acciones.

Recuerda, que las politicas publicas se elaboran y gestionan con el propdsito de
satisfacer necesidades de la poblacidén, e impulsar el desarrollo social, econdmico
y humano.

Este Instituto tendrd facultades para evaluar las actuaciones de cualquier
dependencia estatal o municipal y los resultados de los planes y programas de
desarrollo a su cargo. Asi como a la Secretaria de Educacion y a fus maestros
se les evalua su desempeno para saber si los resulfados que obtienen con sus
alumnos son los esperados y tomar decisiones al respecto.

Este organismo lo dirigird un Consejo general integrado por tres consejeros
designados por el Congreso del Estado, mediante una convocatoria publica y
transparente. Durardn en el cargo cinco anos, pudiendo ser reelectos por un
periodo igual.

Evalua las politicas publicas y programas
presupuestarios de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organos
Autonomos, los ayuntamientos y las
dependencias estatales y municipales,
cuidando el uso racional y optimizacion de
los recursos publicos.
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Comision Anticorrupcion

Las funciones de Ila Comision
Anticorrupcion del Estado de Durango
consisten en prevenir, investigar y
sancionar, en la via administrativa,
los actos de corrupciéon e impunidad
cometidos por los servidores publicos
del Estado y los municipios, o por
cualquier persona involucrada en tales
actos.

Un acto de corrupcion es cuando
algun servidor publico o un particular
disponen  ilegalmente  para  su

beneficio de derechos, dinero o bienes
propiedad del Estado. La impunidad,
por su parte, ocurre cuando el o los
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responsables de una conducta ilicita
Nno son castigados.

El Sistema Estatal Anticorrupcion
tendrd las afribuciones y se organizard
conforme a lo que determine la
legislacion federal y local; desarrollard
programas y acciones para difundir
y promover la ética y la honestidad
en el servicio publico, asi como la
cultura de la legalidad; vy, en su
desempeno, se regird por los principios
de certezq, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia.




Municipio Libre
El Titulo sexto de la Constitucidn de Durango se refiere al tema Del Municipio.
Estd compuesto por 11 articulos, los cuales a su vez se dividen en tres capitulos:
1. El primero habla de la conformacién Del gobierno municipal.

2. Elcapitulo segundo trata De las facultades y obligaciones de los municipios.

3. Elcapitulo tercero se refiere al tema De la colaboracion entre los municipios
y otras entidades publicas.

En el Titulo tercero de la Constitucidn se senala que el Estado tiene como
base de su division territorial al municipio libre. Actualmente Durango tiene 39
municipios, ¢sabes como se integra el gobierno y la administracion publica en
esos municipios?

Gobierno Municipal

El municipio es el nivel de gobierno mds cercano a la gente. Cada municipio es
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual se integra
por un presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos determinado por
la ley para cada municipio.

El presidente municipaly el sindico serdin electos por mayoria relativa, mientras que
en la asignacién de regidores se contemplard el principio de la representacién
proporcional. El ayuntamiento es el érgano superior de gobierno de cada
municipalidad, funciona de manera colegiada por medio de comisiones
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Municipio Libre

plurales y los asuntos mds importantes
se discuten y deciden por la mayoria
de sus integrantes reunidos en sesion.

Los ediles, asi se les conoce también a
los integrantes del ayuntamiento, serdn
electos en férmulas de propietario y
suplente por un periodo de tres anos,
pudiendo serreelectos porunasola vez.
El ayuntamiento iniciard sus funciones
el primero de septiembre posterior a
la eleccién, y se renovard totalmente
cada tres anos.

¢Te gustaria ser presidente
municipal, sindico o regidor?

Estos son los requisitos:

» Ser duranguense nacido en el
municipio y haber vivido dentro
del territorio municipal durante
al menos tres anos antes de la
eleccion.

Los duranguenses nacidos fuera
del municipio requieren una
residencia previa en el territorio
municipal de al menos cinco
QNos.

» Tener veintiin anos cumplidos.

» Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

» No ser ministro de alguna iglesia
o culto religioso.

» No haber sido condenado por
delito doloso.

Para ejercer sus funciones con plena
autonomia, los municipios estdn
investidos de personalidad juridica vy
manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos  administraran
liboremente la hacienda publica
municipal, la cual se forma de los
bienes de propiedad municipal y de
los ingresos en dinero que reciben por
concepto de impuestos, derechos por
servicios publicos y participaciones
federales, entre otros ingresos que
determine el Congreso del Estado.

A propuesta del ayuntamiento, los
ingresos de los municipios serdn
autorizados anualmente por el poder
Legislativo, mediante una ley; mientras
que la determinacién de los egresos, es
decir, el presupuesto anual del gasto
publico, es facultad exclusiva del
ayuntamiento respectivo.
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CAPITULO 6 Municipio Libre

Funciones del Gobierno Municipal

La Constitucidon General de la Republica y la Constitucién Politica de Durango
otorgan a los ayuntamientos la facultad reglamentaria, |la cual les permite
expedir el bando de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general para organizar la administraciéon publica
municipal, regular las funciones y servicios puUblicos que prestan, y asegurar la
participacién ciudadana en los asuntos de interés comunitario.

Conforme a sus facultades y obligaciones constitucionales, los gobiernos
municipales estdn a cargo de funcionesy servicios publicos de gran tfrascendencia
para la vida cotidiana de las personas, entre ellas las siguientes:
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El Municipio y su relacion con otras
Entidades Publicas

El gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva, y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los ayuntamientos duranguenses mantendrdn con las partes integrantes de la
Federacioén, con el Estado y otros municipios una relacion de colaboraciéon mutua
para el desarrollo politico, econdmico, social y cultural del pais y de la entidad.
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ElTitulo séptimo de la Constitucion
de Durango se llama De la hacienda
publica, la rendiciéon de cuentas y las
responsabilidades de los servidores
publicos. Estd conformado por 23
articulos, organizados a su vez en tres
capitulos:

1. Elprimero define como se integra
y administra la hacienda publica
estatal, se denomina Del manejo
de los recursos publicos.

2. El capitulo segundo frata de la
fransparencia  gubernamental
y los mecanismos Del Sistema
Estatal de Rendicion de Cuentas.

3. Bl capitulo tercero habla De
las responsabilidades de los
servidores publicos.

Tal vez has escuchado a tus padres
hablar sobre el erario publico o la
hacienda del Estado. ;Sabes qué es?

La hacienda publica estatal son los
recursos malteriales y financieros que
administran los poderes del Estado,
destinados al sostenimiento del aparato
gubernamental y el funcionamiento
de las instituciones publicas. Con
esos recursos se financian las politicas
de desarrollo social y econdmico,
las obras y servicios publicos, los
programas asistenciales y la nédmina de
la burocracia.

i

La hacienda del Estado se integra por:

» Los bienes que sean de su
propiedad.

» Elproducto de las contribuciones
que le correspondan, las
cuales serdn decretadas por el
Congreso del Estado.

» Los créditos que tenga asu favor.

» Los subsidios, participaciones,
aportaciones y fondos federales
que le corresponda conforme a
las leyes.

ilmagina la gran responsabilidad que
implica el administrar un recurso que
es de todos los ciudadanos!

Los servidores puUblicos que ejercen esa
atribucion desde el cargo que seaq,
en los poderes del Estado, los érganos
constitucionales auténomos y los
municipios, se ajustardn a los principios
de eficiencia, eficacia, economiaq,
transparencia, imparcialidad, honradez
y responsabilidad social para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados
los recursos.



Hacienda Puablica y Rendicion de Cuentas

EFICIENCIA EFICACIA ECONOMIA

Hacer mas y bien Cumplir con Evitar gastos
las cosas con los objetivos innecesarios o
menos recurso. planteados. superfluos.

TRANSPARENCIA IMPARCIALIDAD HONRADEZ RESPONSABILIDAD SOCIAL

Dar cuentaalos  Actuar sin favoritismos  Actuar con verdad y Satisfacer las
ciudadanos del uso  personales, por nada rectitud. Respetar demandas prior {{ar 1as
del recurso publico. ni nadie. el dinero publico. de la poblacion

y de las mayorias.

Todo servidor publico tiene derecho a recibir un sueldo o salario adecuado e
irenunciable por el desempeno de su funcidon, empleo, cargo o comision, que

deberd ser proporcional a sus responsabilidades. Las remuneraciones y sus
tabuladores serdn publicas.

El Estado y los municipios son responsables por los danos que causen a los
particulares, con motivo de la ejecucion de un programa social, una obra, servicio
publico, o cualqguier actividad administrativa irregular. Los particulares tendrdn
derecho areclamar una indemnizacion por los perjuicios sufridos. A este derecho
se le lloma responsabilidad patrimonial del Estado.
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CAPITULO 7 Hacienda Publica y Rendicion de Cuentas

Transparencia y Rendicion de Cuentas

Es nuestro derecho conocer cémo

se utiliza el recurso publico, a fin de Los mecanismos del Sistema Estatal de

cuentas le pertenece al pueblo, y es Rendicion de Cuentas que establece

una obligacién de los gobernantes nuestra Constitucion son dos: el informe

informar. de gestidon gubernamental y la cuenta
publica.

El informe de gestion gubernamental
es publico, y debe contener las
actividades realizadas por la autoridad
qgue lo rinde, haciendo mencién de
aquellos indicadores que permitan
evaluar los resultados obtenidos, con
base en los objetivos, acciones y
metas contempladas en los planes de
desarrollo.

La transparencia
en el ejercicio
de la funcion publica tiene por
objeto el fortalecimiento del
régimen democratico, combatir
la corrupcion, y construir un
Estado eficaz en el

cumplimiento de
sus fines esenciales.

Estdn obligados a informar cada ano
los fitulares de poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los fitulares de los
érganos constitucionales autbnomos vy
los presidentes municipales. Conforme a
lasfuncionesdefiscalizacionyde control
que le corresponden, el Congreso del
Estado analizard dichos informes vy
podrd hacer las recomendaciones que
considere necesarias para la mejora
de la administracién publica.

El otro mecanismo de transparencia,
a que estdn sujetos los poderes
publicos, los érganos constitucionales
auténomos y los ayuntamientos, es
lo cuenta publica, que es el informe




financiero que anualmente deben
rendir ante el Congreso del Estado
dichas entidades, sobre el manejo, la
custodia y la aplicaciéon de fondos y
recursos a su cargo.

Nuestra Constitucidn establece que
el presupuesto a cargo del gobierno
debe ser determinado cada ano con
base en resultados, y su ejercicio estard
sujeto a la evaluacion del desempeno
de las politicas publicas.

Lo administracion de los recursos

publicos serd a través de un sistema de
contabilidad armonizaday devengada.
Los servidores publicos encargados de

LA CONSTITUCI_GN DE DURANGO
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las finanzas deberdn hacer uso de la
tecnologia digital para que cualquier
ciudadano pueda seguir en tiempo real
todos los gastos del gobierno, asi como
la informacién financiera vy fiscalizacion
de activos, pasivos, ingresos, egresos,
deuda y patrimonio.

Para la revision de la cuenta publica,
el Congreso cuenta con un &érgano
técnico denominado Entidad de
Auditoria Superior del Estado, con
la obligacion de denunciar ante el
ministerio puUblico los casos de uso
indebido de los recursos publicos y
los actos de corrupcidn que sean
detectados.




CAPITULO 7 Hacienda Publica y Rendicion de Cuentas

Responsabilidades de los Servidores Publicos

Probablemente hayas presenciado
o visto por television los momentos
en que el gobernador, el presidente
municipal o directivos de primer nivel
de la administracién estatal o municipal
otorgan protesta al cargo, antes de
asumir sus funciones.

Se trata de un acto republicano, que
reviste solemnidad, porque formaliza
el compromiso personal del servidor
publico recién electo o nombrado, a
cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politicaylasleyes, asicomo desempenar
leal y patridticamente el cargo que el
pueblo le ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la
Nacion y del Estado.

iSi, protesto! Exclama el gobernante
levantando su mano derecha, y recibe
la siguiente advertencia: “Si asi no lo
hiciere, que la Nacion y el Estado se lo
demanden’.

e
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El gobernador, los diputados, los
magistrados y jueces del poder
Judicial, los fitulares de los dorganos
constitucionales auténomos, los
presidentes municipales, regidores y
sindicos, asi como todos los directivos
de las dependencias del gobierno del
Estado y los municipios estdn sujetos
a un régimen de responsabilidades
que establece la Constitucion, para el
caso de que incumplan su compromiso
protestado cuando asumieron el cargo.

Todos deben presentar ante la Enfidad
de Auditoria Superior del Estado una
declaracion publica anual de su estado
patrimonial, la que deberd contener
una relacion escrita de todos los bienes
que poseen. Esto tiene por objeto vigilar
que el incremento de su patrimonio
sea proporcional a la remuneracion
que reciben como servidores publicos
u otros ingresos licitos.

LosservidorespublicosdelEstadoydelos
municipios serdn responsables politica,
administrativa, penal y civimente de
los actos u omisiones en el ejercicio
de sus funciones. En Durango no existe
fuero ni inmunidad para los servidores
publicos de cualquier nivel, cuando se
trate de delitos graves, ni en los demds
juicios distintos a los del dmbito penal.

Serdn sancionadoslos actos u omisiones
de los servidores publicos que afecten
la legalidad, honradez, imparcialidad
y eficiencia en el desempeno de
sU cargo, empleo o comision. Las
sanciones se determinardn acorde a
la gravedad del hecho y consistirdn
en amonestacion, apercibimiento,
destitucion e inhabilitaciéon, ademds
de las de cardcter econdmico o multa.



Lossistemas de fiscalizaciény control del
Estado sobre el manejo de los recursos
publicos se ven complementados con
la denuncia civdadana, un mecanismo
de participacion de los gobernados
para la salvaguarda y buen uso de los
recursos de la hacienda publica.

Todo ciudadano, bajo su mds estricta
responsabilidady aportando elementos
de prueba, podrd denunciar por
escrito ante el Congreso del Estado,
las conductas que considere ilicitas
cometidas por servidores puUblicos,
que den origen a procedimientos
administrativos y de juicio politico.

La declaracién de procedencia es un
procedimiento administrativo a cargo
del Congreso para desaforar o remover
de su cargo a diputados, secretarios
de Despacho, magistrados del poder
Judicial y presidentes municipales, a
fin de proceder penalmente contra
ellos en el caso de delitos no graves. La
comisidon de delitos graves no requiere
este  procedimiento, el ministerio
puUblico puede ejercer accion penal sin
mayor trdmite.

El juicio politico procederd en contra
de los servidores publicos anteriores,
por actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales. Es decir, cuando al
desempenar sus funciones falten a
los principios que rigen el manejo de
los recursos publicos de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad, honradez y
responsabilidad social.

Finalmente, en relacion a la
transparencia en el ejercicio de la
funcidén publica, esimportante conocer
los pardmetros que debe reunir la
propaganda gubernamental.

LA CONSTITUCI!?N DE DURANGO
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La propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos constitucionales
auténomos, las dependencias vy
entfidades de la administracion publica,
y cualquier otro ente de gobierno,
deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que

impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.




CAPITULO 8

Reforma e Inviolabilidad de la Constitucion

El  Titulo
Constitucion de Durango se denomina
De la reforma y la inviolabilidad de
la Constitucion. Este Ultimo apartado
de nuestra Norma Suprema estatal
contiene 3 articulos, los cuales estdn
divididos en dos capitulos:

octavo de la

1. El primero trata De la reforma
de la Constitucién.

2. El capitulo segundo desarrolla
el tema De la inviolabilidad de
la Constitucion.

En principio debemos entender qué
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es una reforma, ya que suponemos
que has escuchado hablar de esta
palabra.

Pues  bien, las  reformas  son
modificaciones 0 enmiendas que se
hacen a alguna cosa, generalmente
con la intencidn de mejorarla, tanto
en la forma como en sus contenidos,
cambiando algunas partes o)
rehaciéndola en su totalidad.

Las reformas legales o constitucionales
son aquellas modificaciones que hace
el poder Legislativo a cualquiera de las
leyes o a la Constitucion Politica.



Refnrma e Invinlahilidad de Ia Constitucion

...1as reformas son modificaciones o enmiendas que se hacen a alguna cosa,
generalmente con la intencion de mejorarla, tanto en la forma como en sus

contenidos, cambiando algunas partes o rehaciéndola en su totalidad.

;Por qué hacer modificaciones a la
Constitucion? Pues tan sencillo como
que la vida de las personas cambiaq, y
las sociedades fambién. Esos cambios
requieren muchas veces nuevas reglas
de convivencia social y nuevas formas
de organizacién politica y de gobierno,
que de eso tarta una constitucion.

Las  constifuciones  politicas  son
redactadas pensando enlos problemas
y necesidades sociales, econdmicas,
politicas y culturales del presente, pero
también reflejan las aspiraciones de
progreso y mejor futuro de la sociedad
que las crea.

Con el paso del tiempo y los hechos
que revolucionan la vida de las
sociedades, las personas modifican sus
comportamientos y adquieren ofras
necesidades.

A la par de las nuevas realidades,
las constituciones politicas deben
actualizarse y, mediante su reforma,
conservarla pertinencia social y juridica
de los mandatos que contienen.

Aungue la Constitucion de Durango
es un documento rigido, podrd ser
reformada, en todo o en parte, por el
Constituyente Permanente; integrado
por el Congreso del Estado y los
ayuntamientos.

Peronocreasqueestanfacilcomodecir:
‘cdmbiale este articulo asi, porque es
mejor’, no. Una reforma constitucional

requiere razones fundadasy motivadas,
y se lleva a cabo mediante un
procedimiento especial que se activa
con la presentacion ante los diputados
de la iniciativa de reforma, quienes
la analizardn y emitirdn un dictamen
respecto de su procedencia. En todos
los casos, la enmienda pretendida
respetard los principios establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Recordards que el Titulo cuarto de
la Constitucion senala cuales son
las personas con derecho de iniciar
leyes. Pues bien, recibida la iniciativa
de reforma constitucional por los
diputados, éstos pedirdn la opinidn
sobre su contenido a los poderes
Ejecutivo y Judicial y, en su caso, a
los organismos publicos auténomos,
quienes en quince dias deberdn rendir
un informe.

Opinen o no, el Congreso determinard
procedente la iniciativa de reforma
con el voto de las dos terceras partes
de los diputados; en caso contrario
serd desechada. Pero de aprobarse,
el documento se remitrd a los
ayuntamientos de la entidad, quienes
tendrédn cuarenta y cinco dias para
revisarlo y emitir su voto.

El voto de la mayoria calificada de
los diputados y de lo mayoria simple
de los ayuntamientos perfecciona
la aprobacién de una reforma de la
Constitucion Politica estatal.
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CAPITULO 8 Reforma e Inviolabilidad de la Constitucion

Sin embargo, si se trata de una reforma integral, es decir, la reforma en todo
del texto constitucional, o la expedicion de una nueva Constitucion Politica, el
proyecto aprobado por el Constituyente Permanente deberd ser sometido a
referéndum.

Esto es, al veredicto de los ciudadanos duranguenses; quienes mediante su
voto podrdn ratificar o no los términos de la enmienda. Sin el respaldo popular
mayoritario, una reforma constitucional integral queda sin efectos.

El proceso de enmienda constitucional culmina con la promulgacién del decreto
legislativo por el gobernador del Estado, quien ordenard su publicacion en el
Periodico oficial y es responsable de cuidar su observancia por la poblacion.

Finalmente, veamos el principio de inviolabilidad de la Constitucion Politica. Esta
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prevenciéon significa que en ningun
momento nuestra Norma Suprema
perderd su fuerza, y en caso de
que hubiere un trastorno publico, es
decir, una alteracién grave del orden
institucional, continuard la vigencia de
sus disposiciones inmediatamente que
el pueblo recobre su libertad.

La actualizacion permanente de una
Constitucion evita que por el paso del
tiempo pierda oportunidad y validez,
permite que sus normas se ajusten a
las nuevas realidades, conforme a la
evoluciéon de la sociedad. Ese es el

LA CONSTITUCI_ON DE DURANGO
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sentido del Titulo octavo y Ultimo de
nuestra Carta Magna estatal.

La nueva Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango,
promulgada en agosto de 2013, fue
pensadayredactadaparaenfrentarlos
grandes problemas socio-econdmicos
del presente, pero también como
un instrumento de cardcter juridico y
politico que sirva a las generaciones
presentes y futuras de duranguenses
para fransitar hacia la modernidad.
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Es la representacion popular que ejerce las funciones del
poder Legislativo, mismo que estd integrado por dos Cadmaras:
la de Diputados y la de Senadores. El Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos es bicameral; mientras que el
Congreso del Estado de Durango es unicameral, es decir, se
infegra por una sola Cdmara, la de Diputados.

Personas que estdn en desacuerdo con la separacion de
la Iglesia y el Estado y la libertad de creencias. Aunque se
admiten la separaciéon de poderes y la existencia de libertades
individuales, su vision sobre éstas era de restringirlas.

Ley fundamental de un Estado que define el régimen bdsico
de los derechos vy libertades de los ciudadanos y los poderes e
instituciones de la organizacidén politica.

Carta magna, Norma suprema, Pacto social o Carta politica
son algunos sindnimos utilizados para referirse a la Constitucion
Politica.

El grupo de personas a quienes se encarga la redaccion de
una constitucion politica se le llama poder Constituyente o
Congreso Constituyente. Todas las constituciones prevén
procedimientos para su adecuacion posterior a los cambios
de la realidad social, al grupo de personas encargada de su
actualizacion se le llama poder Constituyente Permanente.

En México, el Constituyente Permanente federal se integra por
las dos Cdmaras del Congreso de la Union vy las legislaturas de
los Estados. En Durango, el Constituyente Permanente estatal
se integra por el Congreso del Estado y los ayuntamientos.

Consiste  en una democracia representativa, donde la
capacidad de los representantes electos para la toma de
decisiones politicas se encuentra sujeta al Estado de Derecho
y moderada por una Constitucion. Es una forma de gobierno
que enfatiza la proteccion de los derechos vy libertades
individuales y colectivas, estableciendo restricciones tanto a
los gobernantes como a la ejecucion de la voluntad de una
determinada mayoria.
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Derechos

fundamentales Son aquellos derechos de los cuales es titular el ser humano por
el mero hecho de serlo. Es decir, que pertenecen a todas las
personas, cualquiera que sea su nacionalidad, raza, condicion,
edad, sexo o ideologia.

Los derechos fundamentales se designan fambién como
derechos humanos o derechos del hombre, y constituyen la
garantia de que todo el sistema juridico y politico se orientard
hacia el respeto y la promocién de la persona humana.

Estado Es la organizacion politica y juridica de un grupo de personas
que viven en un territorio geogrdfico determinado y en donde
estd presente un poder publico; entendido como la facultad
del pueblo de organizarse y tomar decisiones, la cual se realiza
a través de las instituciones publicas u érganos de gobierno.
Asi se denomina, fambién, a las entidades federativas, como
el Estado de Durango.

Fuero Privlegio que concede la ley a ciertos servidores publicos
(Presidente de la Republica, gobernadores, Secretarios de
Despacho federales y estatales, diputados, senadores y
presidentes municipales) para no ser procesados en caso de
delitos no graves, sin que previamente el Congreso declare
procedente privarlos del fuero y la destitucion de su cargo.

Igualdad de

género Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, controly beneficio
de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la
toma de decisiones en fodos los dmbitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar.

Leyes Son normas que elabora una autoridad exclusivamente
facultada para ello (Congreso), en las que se manda, prohibe
o permite realizar determinadas conductas. Estan dirigidas a
las personas en general y sus disposiciones son obligatorias
para todos.

Organos

Constitucionales

Auténomos Son instituciones al servicio de la sociedad que desempenan

funciones especializadas del Estado, por ejemplo, la defensa
de los derechos humanos o la organizacion de elecciones
populares. No dependen del poder Ejecutivo, ni del Legislativo
o Judicial, por lo que pueden tomar sus decisiones con la
autonomia que les otorga la Constitucion.
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Término juridico que contiene un concepto hibrido entre poder,
derecho y deber. La potestad supone una derivacion de la
soberania y coloca a su titular en una posicidn de superioridad,
lleva implicita una capacidad de fuerza.

Es un derecho, porque quien la ostenta puede ejercerla
frente a ciertas personas para que cumplan ciertos deberes.
Le faculta legalmente para hacer ciertas cosas. Es un poder,
porque quien la ostenta puede normalmente hacer uso de
la fuerza para ejercerla. Por ello se atribuye normalmente a
alguna autoridad. Y es un deber, porque la persona que la
ostenta estd obligada a ejercerla, y no se puede rechazar.

Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion vy las
leyes, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la
renovacion periddica de los poderes Legislativo y Ejecutivo
y los ayuntamientos. Comprende las etapas siguientes: a)
Preparacion de la eleccién, b) Jornada electoral, c) Resultados
de las votaciones, y d) Declaraciones de validez de la eleccidn.

Atribucion del poder Ejecutivo para sancionar un decreto de
ley expedido por el Congreso y hacerlo del conocimiento de
la poblacion, mediante su publicacion en el Periddico Oficial.

Esun modelo de organizacion politicaen el cuallos gobernantes
son electos mediante el voto popular, el jefe de Estado se llama
Presidente, y la sucesion o sustitucion de éstos es también por
medio de elecciones generales.

Se refiere a que en razén de género, los cargos de eleccion
popular (diputados, gobernador y ayuntamientos) sean
ocupados por igual nUmero de mujeres y hombres; asi mismo
los cargos de libre designacion dentro de la administracion
publica estatal y municipal y los partidos politicos.

Asi se denomina de manera genérica a los servidores publicos
titulares de las secretarias del gobierno Federal o del Estado,
como la Secretaria de Educacién del Estado.
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